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Stockholm, 2025-111-05 Forsvarsdepartementet
Enheten for militar féormaga
103 33 Stockholm

fo.remissvar@regeringskansliet.se

Dnr: F6 2025/01190

Remissyttrande SOU 2025:86

"Redo! En utredning om personalfdrsorjningen av det militdra forsvaret”

Officersforbundet har getts mojlighet att yttra sig 6ver betdnkandet "Redo! En utredning om
personalforsorjningen av det militira forsvaret” och lamnar harmed f6ljande synpunkter
och kommentarer.

Om Officersforbundet

Officersforbundet ar ett fack- och yrkesférbundet for Sveriges yrkesofficerare, kadetter och
anstallda gruppchefer, soldater och sjoméan (GSS/K). Férbundet organiserar cirka 16 000
aktiva medlemmar inom Forsvarsmakten och andra delar av totalforsvaret. Vart uppdrag ar
att foretrada vara medlemmars fackliga, professionella och yrkesetiska intressen och bidra
till ett modernt och robust personalférsorjningssystem som starker Sveriges
forsvarsformaga.

Som parter i kollektivavtalsforhandlingar och representanter i flera statliga samradsorgan
har Officersforbundet en central roll i utvecklingen av den militdra personalens villkor.
Genom att leda det egna forbundsomradet (OFR/0) inom Offentliganstélldas
Forhandlingsrad (OFR) forhandlar Officersforbundet pa saval central niva med
Arbetsgivarverket, som pa lokal niva med Férsvarsmakten med flera myndigheter. Vi
arbetar for att sdkerstélla att forsvaret erbjuder attraktiva karridrvagar, rattvisa villkor och
hallbara arbetstider for vira medlemmar.
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Inledning och évergripande synpunkter

Officersforbundet inbjods att delta i den referensgrupp som konstituerades, och har
darigenom lopande kommit med idéer och synpunkter till utredningen - det har fungerat
mycket val. Vi vilkomnar att regeringen genom denna utredning belyser ett viktigt omrade
for det militara forsvarets langsiktiga formaga - personalforsorjningen. Emellertid omfattar
inte utredningen de centrala delarna av Forsvarsmaktens personalforsorjning -
Yrkesofficerskollektivet. Utredningen presenterar likvél flera vialkomna f6rslag.

Vi konstaterar dock att utredningen i flera delar ar for begransad och inte i tillracklig
utstrackning behandlar grundliaggande fragor om kompetensférsorjning, arbetsvillkor och
incitament for den professionella militara personalen som arbetar heltid i Forsvarmaken

Officersforbundet har foljt utredningens arbete kontinuerligt. Samtidigt ar forbundet kritisk
till att utredningen inte tydligare behandlar arbetsgivaransvaret och de avtalsrattsliga
konsekvenserna av forslagen.

Officersforbundet menar att personalférsorjningen tydligare maste vila pa tre grundpelare:

e Frivillighet och anstillning - anstélld personal ska utgora grunden for
forsvarsformagan.

e Attraktiva villkor - 16ner, karridrvagar och arbetsmiljo maste sta i paritet med
ansvar och krav.

e Forutsagbarhet - bade arbetsgivare och arbetstagare maste ha tydliga rattigheter
och skyldigheter.

Delvis bygger utredningens forslag pa att pliktinstrumentet till del kan ersatta langsiktigt
arbetsgivaransvar. Det ar enligt Officersforbundet en orimlig vag framat.
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Synpunkter angaende 9 kap. (Forlangd varnplikt for officerare)

Avseende de delar av kapitlet som beror forlangd varnplikt for officerare ar
Officersforbundet kritiskt. Vi har inget att erinra mot forslageti 9.5.1., det vill saga att de
som fyller 47 ar under pagaende inkallelse ska ha kvardrojande plikt for att fullgéra
densamma. Kommentarerna nedan kommer endast att avse forslaget i 9.5.2. att fore detta
officerare ska kunna ianspraktas med varnplikt intill 70 ars alder. Kritiken grundar sig
framst pa tva punkter: dels urholkas officerskollektivets stéllning som anstélld personal,
dels bestraffas officerskollektivet med en frihetsinskrankning som deras jamnariga i samma
position slipper.

Yrkesofficerare ar avgorande for rikets férsvar. Det dr de som bygger forsvarsformaga
genom utbildning, 6vning, traning och skarp insatsverksamhet. Genom att utéva ledarskap i
militdr kontext och kunna fatta svara beslut om valdsanvandning i krig och konflikt utgor de
en unik resurs, med hoga krav pd omddme, integritet och utbildning.

Officerare ar anstilld personal. Aven om virnpliktiga kan bemanna befattningar som
normalt innehas av officerare ar dessa inte utbytbara. Anstillningen ar ett civilrattsligt
forhallande som bygger pa frivillighet. Det innebar att alla de som anstéllts som officerare
sjdlvmant meddelat att de vill bidra till rikets férsvar. Det innebar samtidigt att de kan vélja
att avsluta sina anstéllningar for att géra nagot annat. Friheten att kunna vélja
sysselsattning ar en frihetsrattighet med stod i regeringsformen (RF 2 kap. 17 §) och ar ett
av de grundliaggande virden som vara medlemmar, och resten av officerskollektivet, valt att
forsvara.

De som ar anstillda som officerare ar har ingatt avtal om, och 4r medvetna om, att de kan
ianspraktas med allman tjansteplikt under hojd beredskap och krig. I likhet med alla andra
anstallda ar huvudregeln att man ska fortsatta ga till jobbet och gora nytta dar man behovs.
Att ingdende av anstéllning har kvardrojande effekter foljer dock inte av detta. Att fore detta
officerare ska belastas med forlangd varnplikt ar en péalaga som inte drabbar 6vriga
jamnariga. Det ar i grunden oskaligt att de som gjort en insats, baserad pa frivilligt
engagemang och avtal, ska bestraffas for detta i efterhand.

Officersforbundet avstyrker férslaget i sin helhet.
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Synpunkter angdende 11 kap. (Villkoren for totalférsvarspliktiga)

Avseende hela kapitlet om villkoren for totalférsvarspliktiga instimmer foérbundet i stora
delar av utredningens forslag och resonemang. Forsvarsmakten kommer att ha en bredd av
personal som bemannar likvardiga befattningar i krigsorganisationen, sida vid sida, i olika
kategorier med olika villkor. Dessa olikheter bor undanrdjas sa att rattvisa och attraktiva
villkor bor gdlla alla, oavsett roll i fred. Officersférbundet delar utredningens bedémning
att pliktpersonal har behov av kompensation i flera skeden av livet.

Officersaspiranter

Officersaspiranters formaner paverkas indirekt av formanerna for pliktpersonal. Det ar
mycket viktigt att dessa formaner ar attraktiva for att bibehalla ett hogt soktryck och
fulltaliga utbildningar till officersyrket. Officersforbundets studentrad har tidigare framfort
att dag- och forplagnadsersattning maste aterspegla faktiska levnadskostnader.
Officersaspiranter bér vidare kunna anstidllas direkt infoér utbildning. Det hade battre
reflekterat deras status, verkat rekryteringsframjande och férenklat fér Forsvarsmakten att
sakerstalla attraktiva villkor under utbildningen.
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Synpunkter angaende 13 kap. (Reservofficerare)

Tjanstgoringsskyldighet

Inledningsvis delar officersférbundet utredningens beskrivning och férklaring kring
reservofficerares anstillning och tjanstgéringsskyldighet. Utredningen bedémer att det
finns ett behov av att reservofficerare tjanstgor i den omfattning som behovs for att de ska
kunna utveckla och behalla sin kompetens. En sddan tjdnstgoringsskyldighet bér
regleras i reservofficerarnas anstdillningsavtal.

Officersforbundet delar utredningens syn pa behovet av att reservofficerare ska ha sidan
kompentensutveckling att de ska kunna vara omedelbart krigsdugliga vid h6jd beredskap.
For detta kravs regelbunden och utvecklad dialog mellan Férsvarsmakten och den enskilde
reservofficeren, planerad 6vning och tjanstgérings- samt kompetensutvecklingsplan for
varje krigsplacerad reservofficer.

3/8-regeln

Att en reservofficer, utéver den tid som anges i 15 § officersférordningen, far anstallas
under hogst tre ar inom en period om atta ar for tjanstgoring i Forsvarsmakten benamns
som 3/8-regeln. Denna regel sitter sdledes en grans for i vilken omfattning For-
svarsmakten kan anstilla en reservofficer for tjanstgoring som inte ar knuten till
reservofficerens krigsbefattning. 3/8-regeln sitter siledes dven en grans for hur lange en
reservofficer kan vara ledig fran sitt ordinarie arbete for sddan tjanstgoéring som inte ar
knuten till dennes krigsbefattning.

Ur ett professionsperspektiv ser Officersforbundet positivt pa en kompetent och valévad
reservofficerskar for primar bemanning av krigsorganisationen. Emellertid kan och ska inte
en reservofficer ersitta en yrkesofficer i Forsvarsmaktens grundorganisation rent generellt
sett. Den professionella yrkesofficeren djupa och breda yrkeskunskaper maste virnas,
varfor en uppluckring av 3/8-regeln skulle kunna leda till att reservofficerare anstalls tills
vidare utan bortre gréns.

Det dr ddirfor bra att 3/8-regeln foreslds bibehdllas, det borgar for en professionell
yrkesofficerskar och dar risken for att mindre rutinerade och erfarna reservofficerare
anstalls istéllet for yrkesofficerare — det ar att varna Férsvarsmaktens operativa effekt och
professionalism.
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Synpunkter angdende 14 kap. (GSS/K)

Flera av de personalférsorjningsproblem som beror GSS-kategorin harror sig troligen till
villkorsfragor och personaltjanst i myndigheten, ndgot vi delar med utredningen. Vi delar
ocksa flera av utredningens resonemang och analyser likasa vikten av att Forsvarsmakten
tillhandahaller en god verksamhet for en battre personalférsorjning.

Officersforbundets betonar emellertid de anforda tankar som aterges i betdnkandet,! och
menar att GSS/K bor erbjudas tillsvidareanstallningar och att det ar orimligt att en
betydande grupp anstéllda i Forsvarsmakten har langa visstidsanstallningar med de
problem for de enskilda som f6ljer darav. Viktiga skal ar har den ovisshet en
visstidsanstallning medfor - att anstdllningen medfor en otrygghet utan stabil ekonomi med
svarigheter att planera sitt liv. Ur officersforbundets perspektiv dr detta ocksa en Kkélla till
den relativt h6ga personalomséattningen av GSS/K.

Ett annat skal till varfor GSS/K anstéllningsvillkor bor dndras till tillsvidareanstéllningar
handlar om profession och professionalism. Att vara kontinuerligt anstdlld gruppchef,
soldat eller sjdman ar ett viktigt yrke som kraver erfarenhet och fortbildning.
Vulgarargument att "Forsvarsmakten ska inte ha 45-ariga skyttesoldater” kdnns forlegat
och dlderdomligt. Kriget i Ukraina visar att den fysiska dldern har allt mindre betydelse. Det
vittnar utredningen sjalv om, nédr den foreslar en hojd varnpliktsalder till 70 ar for
officersutbildade. Dértill finns det idag ingen dldersgrans for nar en anstillning som GSS/K
kan ingas. Dessutom finns det en uppsjo av befattningar for soldater och sjdoméan som inte ar
i direkt stridande befattningar i frontlinjen.

En tredje aspekt beror gruppchefskollektivet. Forsvarsmakten och overbefidlhavaren fattade
den 7 maj 2021 beslut om slutlig implementering av ett professionellt sa kallat
trebefalssystem (3BS). Officersforbundet bejakar 3BS rent allmént och att
gruppchefskategorien ar en tredjedel av 3BS. Emellertid medfor visstidsanstallningen for
gruppcheferna att det inte hinner tillskansa sig den erfarenhet och professionalism som
trebefalssystemet behéver. Har bor Forsvarsmakten tdnka om och sakerstilla att
gruppchefer tillhandahalls saval kvalificerad yrkesutveckling som verksamhet i 6vrigt,
inklusive tillsvidareanstallningar.

Officersforbundet delar ddrfoér inte utredningens bedémning gdllande
anstdllningsform for GSS/K:

"De skal for tidsbegransad anstillning som vid inférandet av personalkategorin GSS angavs i
syfte att varna den anstéllde gor sig fortfarande gillande. Det finns darfér inte skal att dndra
regleringen om tidsbegriansningen av anstallningen.”

1Ses. 330 ff.
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Avslutning

Officersforbundet valkomnar utredningens ansats men konstaterar att flera avgérande
delar saknas. Sveriges forsvarsformaga avgors framst av manniskor och av lojal personal
med goda villkor for nationens trygghet och sdkerhet. Deras utbildning, vilja och
forutsattningar i sin tjdnsteutévning ar darfér avgoérande.

Forbundsstyrelsen, Officersforbundet

Beslutad den 30 oktober 2025

Enligt uppdrag,

]a[mn Hansson

Johan Hansson

Forbundsdirektor, Officersforbundet
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