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Sammanfattning

I denna rapport f6rsoker Officersférbundet berdkna férvarets kostnadsutveckling de kommande dren
utifrin ett flertal rapporter frain FOI, en jimforande historisk studie frin Kungliga krigsvetenskapliga
akademien, samt Forsvarsmaktens egna skrivelser.

Enligt Officersférbundets analys krivs en successiv hojning av férsvarsanslaget med tolv miljarder kronor
till 2022 for att forsvaret ska ha bibehallen képkraft, jamfort med 2011 ars férsvarsbudget. Detta med
relativt optimistiska antaganden om férsvarets personalforsorjning och materielinkép.

Onskar politikerna istillet att anslaget framgent ska behéllas pd dagens nivd maste nedskirningar om cirka
sex miljarder genomféras snarast. Sidana nedskirningar oméjliggdr dock den nuvarande omstillningen
och inriktningen av férsvaret. Drastiska prioriteringar skulle behéva goras.

Oavsett vad politikerna gor dr det nu dags att vaga vara lingsiktig om inte f6rsvarsférmégan ska hotas. Att
skjuta upp obekvima beslut till efter valet 2014 kommer att skapa en ohéllbar situation f&r férsvaret.
Redan idag signalerar Férsvarsmakten en anstringd ekonomi.

Oavsett vad beslutet blir — nedldggningar och slopande av vapensystem eller kompensation for
kostnadsékningar — anser Officersférbundet att riksdagen miste genomféra en grundlig utredning av
férsvarets ckonomi, samt utifrin denna och bedémd sannolik omvitldsutveckling skapa en lingsiktighet 1
térsvarspolitiken.

En sddan férsvarsekonomisk utredning skulle kunna ge en hégre detaljeringsgrad 6ver de
férsvarsekonomiska realiteterna och didrmed bittre beslutunderlag dn denna 6versiktliga och inledande

analys.

Om ndgot, visar denna studie att det finns forskare som kan genomféra uppdraget, ifall ndgon politiker
vigar bestilla det.

2(17)
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1. Inledning

Forsvaret har de senaste tjugo aren dragits med dterkommande ekonomiska problem. Historiskt kan
myndigheten lastas f6r en del av ansvaret f6r den ekonomiska obalansen. Men dtminstone sedan 2004 4r
det Officerstérbundets uppfattning att forsvaret faktiskt gjort allt 61 att halla budget.

Officersférbundet har de senaste dren uppmarksamma vikten av att bade férsvarspolitiker och
férsvarsmaktsledning méjliggdr balans mellan myndighetens uppgifter och resurser. Denna har dock
aldrig riktigt infunnit sig.

Det férsta — och litt insedda — skilet till obalans ér att politikerna vill att férsvaret ska ha f6rmagor, samt
genomféra verksamhet, som de inte dr villiga att finansiera. Vidare har det i perioder funnits en tendens
fran forsvarets sida att limna glidjekalkyler 6ver kostnaden for att genomféra olika verksamheter, men pa
senare tid har férsvarsmaktsledningen tydligt signalerat att materielbudgeten inte ar tillricklig frin 2014.

Det andra skilet till den stindiga obalansen ir lite svarare att se. Hir har dock forskning vid
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) under de senaste fyra dren kartlagt de ekonomiska faktorer som
leder till att férsvarets ekonomi successivt urholkas.

I denna rapport forsoker Officersférbundet nyttja vissa av FOIis 16n for att berikna hur forsvarets
kostnadsutveckling skulle kunna se ut under de kommande dren. Dessa berdkningar ir behiftade med
metodologiska brister, men ger dnda en indikation av kostnadsutvecklingen. Officersférbundet 6nskar att
riksdagspartierna initierar en ny parlamentarisk forsvarsutredning som visar pd en lingsiktig vig framat for
forsvaret.

En del i férsvarsutredningen borde vara en bilaga med en syntes av, bland annat, de tre FOI-rapporter
som Officersférbundet anvint i denna analys. En sidan utredning skulle ge en bittre bild av férsvarets
reella kostnadsutveckling. Politikerna skulle dd kunna enas om en rimlig langsiktig férsvarsbudget och
anpassa verksamhet och ekonomi direfter.

De stindiga neddragningarna inom Férsvarsmakten dr skadliga f6r Sveriges forsvarsférméga. Jag brukar
sidga: P4 den dker som stindigt pl6js kan inget gro.

Verksambhetssdkerhet, operativ f6rmaga, de anstilldas moral och myndighetens attraktionskraft undergrivs
av over tjugo dr med successiva neddragningar och ekonomisk underfinansiering. Det dr skillnad pa
reformering och deformering. Forsvaret drabbas just nu av det senare till f6ljd av att politikerna inte vagar
ta de ekonomiska konsekvenserna av fattade beslut. Det dr inte lingsiktigt. Det dr inte ansvarsfullt.
Sveriges forsvar dr virt nagot bittre.

Lars Fresker
Forbundsordforande Officersforbundet

4(17)
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2. Ekonomi och verksamhetslage i Forsvarsmakten
Forsvarets ekonomi dr anstringd och Forsvarsmakten signalerar att liget kommer att f6rvirras.

2.1. Nulaget

I sin kvartalsrapport f6r tredje kvartalet 2011 rapporterar Forsvarsmakten ett férvintat underskott for aret
pa 225 miljoner kronor. Detta trots att myndigheten redan efter tidigare deldrsrapporter beslutat om
besparingar. Frimst genom instillda 6vningar, men dven vissa andra dtgirder, till ett virde om minst 76
miljoner kronor.

De negativa konsekvenserna beskrivs i enlighet med nedan:
”Vidare har besparingar i ekonomin f6r anslaget 1.1 paverkat innehall och omfattning i planerade
6vningar.”’!

”Vid arméférbanden har dessutom begrinsningar i ekonomin med anledning av reduceringar under
aret paverkat verksamheten. Ovning Brigstri (ledningsévning i brigadram) har stillts in och arméns
Markstridsdagar har flyttat till 2012, vilket innebdr att efter genomférd beredskapsperiod f6r NBG
11 har ingen samordnad verksamhet 6ver kompaniniva skett inom armén for att utveckla férbanden
mot 1O 14.2

I och med att marinens slutévning, SWENEX 3, stillts in till f6ljd av ekonomiska reduceringar
prognosticeras ett underskridande av malsittningen att med marina stridskrafter upptrida i
sammansatta férband.””?

2.2. Framtiden
For framtiden innebir den, av riksdagen beslutade, tillgingliga insatsorganisationen 6kade kostnader
varefter den bemannas, enligt férsvarets bedémning:

”Kraven pa insatsorganisation 2014 innebir 6kade krav pi tillginglighet och anvindbarhet. Detta
kriver fortlopande investeringar i rekrytering, utbildning, 6vning och materiel. Férsvarsmakten kan
konstatera att dagens ekonomiska férutsittningar inte medger ett langsiktigt vidmakthéllande av
beslutad insatsorganisation.”*

Foérsvarsmakten har dven, pd grund av lingre tids underfinansiering, tvingats skjuta pd en stor mingd
materielprojekt, bide modernisering eller uppgradering av befintliga system och inkép av nya system.

”Foérsvarsmakten har de senaste dren foreslagit och genomfért en omférdelning av medel fran
anskaffning av materiel och anldggningar... Omférdelningen har dock medfért att behov av
omsittning av materiel har skjutits framdt i tiden. Behovet har till del dven f6ranletts av inplanering
av nya system (exempelvis nytt helikoptersystem) inom tillgingligt ekonomiskt utrymme. Flera dldre
materielsystem behéver moderniseras eller omsittas for att bibehdlla operativ f6rméga i férhéllande
till omvirlden. Ett vidmakthallande av insatsorganisation 2014 pa sikt kriver 6kade medel for
anskaffning av materiel da det frin 2015 finns ett ackumulerat behov 6ver givna anslagsramar.”>

Ytterligare en forsvarande omstindighet dr att bade regeringen och Foérsvarsmakten antar att myndigheten
kommer att kunna frigéra 700 miljoner fran 2013 genom omstillning av logistik och stédverksamhet.
Varken regeringen eller f6rsvaret har idag nagon klar plan hur dessa relativt stora besparingar ska
realiseras. Till detta kommer att riksdagen den 19 december 2011 fattade beslut om att féreslagna

I FM kvartalsrapport 3 2011, 5.2
2 Ibid s.5

3 Ibid 5.7

4FM BU12s. 2

5Ibid s. 3

5(17)



K /\.
OFFICERSFORBUNDET 2012-01-11

forindringar mellan Forsvarets materielverk (FMV) och Forsvarsmakten méste godkidnnas av riksdagen.
Detta gor att det kan ta dnnu lingre tid innan besparingarna himtas hem.

3. Forsvarets kostnadsutveckling del 1 - priskompensation
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har under de senaste dren presenterat tvd rapporter som ger en
intressant inblick i utvecklingen av frsvarets anslag visavi den kostnadskompensation som myndigheten
erhéller.”

Nir det i denna rapport talas om kostnadsutveckling avses den 6kning eller minskning av priser som sker
inom férsvarssektorn nir inflationen 4r bortriknad. Kostnadsékningstakten inom férsvarssektorn ligger
6ver andra statliga sektorer, vilket dr ett fenomen som inte dr specifikt svenskt, enligt FOL:s rapporter,
utan gar att se i flera olika linder.

3.1.Kostnadskompensation enligt férsvarsprisindex, samt kostnadsékningstakten
for forsvarsmateriel
Forsvarsmaktens budget paverkas, férutom av direkta politiska beslut, av statsférvaltningens metod for att
ta hand om kostnadskningar. Varje anslag i stadsbudgeten uppriknas normalt med ett system benimnt
Pris- och l6neomrikningen (PLO). Férsvarsmaktens upprikning sker emellertid utifrin Férsvarsprisindex
(FPI) ett specifikt index som ér tinkt att ta hand om de specifika faktorer som paverkar
kostnadsutvecklingen 1 férsvaret. Men FPI lyckas inte finga den verkliga kostnadsutvecklingen.”

I rapporten fran 2009 har FOI berdknat minskningen av forsvarets kopkraft under perioden 1999-2009. 1
sammanfattningen skrivs:

”Foérutom. .. beslutade anslagsminskningar kan systemet f6r pris- och
lénekompensation ha skapat omedvetna effekter. Dessa kan liknas med osynliga
anslagsférandringar, utan att sirskilda politiska beslut har tagit, som medfort att
forsvarets kopkraft ytterligare minskat genom otillricklig kompensation.”!0

”Dessa effekter av otillricklig kompensation bestir dels av ett produktivitetsavdrag i
pris och 16nekompensationen som Férsvarsmakten under en period av omvandling och
minskande volymer haft svart att uppné (ca 1,8 mdkr), dels av utvecklingen av
arbetskraftskostnaderna i forsvaret (0,5 mdkr), dels av paverkan av billig teknikimport till
konsumentmarknaden pa importprisindex (ca 0,5 mdkr), dels pa att dven prisutvecklingen
pé verkstadsvaror i Sverige varit mycket lig vilket sannolikt inte varit fallet med
férsvarsmateriel ca 0,4 mdkr).”!!

Sannolikt uppgir minskningen av kopkraft under perioden 1999-2009 till cirka 3 miljarder kronor,
dirutover tillkommer Gver atta miljarder kronor 1 politiskt beslutade besparingar under perioden, enligt
FOLI. 12

FOL:s rapport frin 2011 har strivat efter att med hogre grad av sikerhet faststilla kostnadsutvecklingen
t6r Forsvarsmateriel och kommit fram till att den £6r svensk del kan antas ligga pa ungefir 3,5 procent

¢ Proposition 2011/12:1, Utgiftsomride 6 Forsvar och samhdllets krisberedskap, sid 15, Riksdagens snabbprotokoll
2011/2012:51.

7 Jonsson U, Nordlund P, (2010), Nordlund P, et al (2011), Nordlund P, Wiklund M, Ostrém B, (maj 2009)

8 FOI har dven jamfort med studier 6ver kostnadsutveckling i andra linder.

° Nordlund (2009) s. 53 ff

10 Nordlund (2009) s. 8

11 Ibid

121bid, 5.31-40
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utéver konsumentpris index (KPI) och priskompensationen fran FPI f6r Forsvarsmaktens hela
matetielbudget.!?

I rapporten konstateras dven att det finns stora variationer i prisutvecklingen mellan olika materielsystem.

Forklaringen bakom denna kostnadsékning dr utveckling och inférskaffande av militdr materiel sker
utifran krigets krav. Nir omvirlden skaffar bittre materiel maste den egna nationen f6lja med i
utvecklingen. Aven om tendensen till konkurrensdriven kostnadsékning mattats nagot sedan kalla krigets
slut, enligt FOI, uppvigs det av att de flesta linder bestiller mindre serier, vilket dnyo 6kar
styckkostnaden. Multilaterala samarbeten kring férsvarsmateriel i syfte att motverka ovanstidende dr ocksa
svira att lyckas med, vilket exemplen Airbus A400M och HKP 14, ir exempel pd.!*

Utover FPI och kostnaden f6r materiel tillkommer ytterligare en faktor, som dr gemensam for de statliga
myndigheterna, men likafullt urholkar Férsvarsmaktens kpkraft. Det dr det statliga
produktivitetsavdraget.

3.2. Produktivitetsavdraget
Offentliganstilldas férhandlingsrad (OFR) skrev 2009 en rapport om produktivitetsavdraget.!'s
Produktivitetsavdraget forutsitter att verksamheten inom staten érligen kan effektiviseras och att teknik
(kapital) ersitter arbetskraft. Indextalet bestims av den genomsnittliga utvecklingen for
arbetskraftsproduktiviteten i den privata tjdnstesektorn.

Enligt FOL:s berikningar har produktivitetsavdraget under 1999-2009 motsvarat personalminskningar av
ungefir 300 personer per ar.'¢

For att rationaliseringar ska vara mojliga att géra krdvs dock vissa forutsittningar. Manga av dessa
férutsdttningar saknar Forsvarsmakten. For det f6rsta har den inte frihet att rationalisera sin organisation
och genomfdra nedliggningar, vilket himmar f6rmdgan till att 6ka produktiviteten.

For det andra finns ofta politiska beslut som direkt motverkar en 6kad produktivitet. Ett exempel pé detta
ir inférandet av sambandssystemet Link 16 som dr mer personalkrivande dn tidigare nationella system,
vilket alltsa direkt motverkar f6rmdgan att leva upp till grundantagandena bakom produktivitetsavdraget.!?

Det finns utifran forskningen dven flera andra faktorer som tyder pé att forsvarets méjligheter till att 6ka
produktiviteten dr smd.'8

Slutligen kan konstateras att produktivitetsavdraget faststills med tva ars efterslipning, vilket gor att
kompensationen ofta ligger 1 otakt med den faktiska ekonomiska situationen i omvirlden. Det gor att
forsvaret maste forsoka spara for att hantera ett okint belopp 1 ett okdnt ekonomiskt omvirldslige om tva
ar, vilket skapar ytterligare en osikerhet i myndighetens planering.

13 Nordlund (2011) s. 53.

14 Ibid s 22

15 Spant (2009)

16 Nordlund (2009) s. 58

17 Nato-sambandssystemet Link 16 infors pa grund av att det dr interoperabelt och rationellt utifrin Sveriges
férmadga att ta emot och ge internationellt stdd, samt ingd i internationella Nato-ledda insatser. Kéllorna till uppgifter
om personalatgang for link 16-systemet dr Officersférbundsmedlemmar inom flygvapnet.

18 Nordlund (2009) s. 5961
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4. Forsvarets kostnadsutveckling del 2 - antaganden om
personalforsorjningen

Planerad personalutveckling i Forsvarsmakten
2010-2021
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Den 19 maj 2010 beslutade riksdagen att avskaffa virnplikten. Beslutet tridde i kraft den férsta juli samma
ar. Dirfor bestdr forsvaret numera av ett flertal olika kategorier av militdrt anstillda: De
heltidstjanstgérande yrkesofficerarna vilka kan delas upp i officerare (OFF/K)och specialistofficerare
(SO/K). De heltidstjanstgorande gruppcheferna, soldaterna och sjominnen (GSS/K). Dessutom finns de
deltidstjanstgorande gruppcheferna, soldaterna och sjominnen (GSS/T), samt reservofficerarna som dven
de dr indelade i officerare (OFF/T) och specialistofficerare (SO/T). Den planerade utvecklingen av de
olika kategoriernas antal ses i grafen ovan.

Avskaffandet av virnplikten och inférandet av ett anstillt forsvar gick fort. Férsvarsmakten tvingades
gbra en ling rad antaganden om nyckeltal i systemet. Férsvarsmakten har indikerat att dessa antaganden ér
just antaganden.

FOI presenterade i oktober 2010 en rapport som granskade de svenska antagandena. Dels jimférdes de
svenska antagandena och villkoren med situationen i olika linder som redan har ett anstillt férsvar, dels
gjordes ekonomiska skattningar Gver vilka kostnader forsvaret skulle kunna fa avvikelser frin antagandena.

Antagandet om att 4000 individer per ar skulle séka till férsvaret Gver tid 4r i internationell jimforelse en
hég siffra dir méinga linder speciellt i hégkonjunktur med hard konkurrens om arbetskraften har svért att
uppni dven ligre rekryteringstal.”1? Samtidigt framhalls i rapporten att den héga svenska
ungdomsarbetslsheten kan verka till férsvarets fordel.

Aven de svenska antagandena om hur manga som hoppar av den militira grundutbildningen ir
optimistiska i en internationell jimf&relse:

”De initiala avgingarna under den forsta utbildningstiden 4r ofta hdga i de studerande linderna och
ofta hogre dn de 15% som antagits i planeringen av det svenska systemet. Hogre avgangar skulle
skapa ett betydligt storre atligt rekryteringsbehov 4n tidigare nimnda ca 400020

19 Jonsson och Nordlund (2010), s 8
20 Thid
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I inférandet av ett anstillt svenskt férsvar antas en genomsnittlig anstillningstid f6r gruppchefer, soldater
och sjomdin pd sex ar och att cirka 2,5 procent av dem limnar sin anstillning varje ar. Detta dr enligt FOI:s
rapport i linje med andra linder som har avgingsnivaer pd 2-3 procent arligen. De flesta 6vriga linder har
dock nagon form av incitament i anstillningsavtalen som ger 6kade férdelar vid lingre anstillningstid,
ndgot som inte finns i det svenska systemet.?!

Det svenska systemet med tidvis tjdnstgérande soldater och officerare med tjanstgdringsplikt i
internationella insatser dr inte unikt, enligt FOI. Didremot ér den stora tyngdpunkt som lagts pd kategorin
tidvis tjanstgérande unik. FOI finner det ddrfor svart att jaimfoéra det svenska systemet med andra linders
dir de tidvisa tjdnstgdrande inte 4r i majoritet. Danmark hade en sidan brigad, men har avvecklat den.

”De danska erfarenheterna av DIB [danska internationella brigaden] 4r att det var ett dyrt system
som inte gav den effekt som efterfragades och den har dirfor Gvergivits.”??

I rapporten har FOI beriknat kostnaderna fér de eventuella avvikelser som skulle kunna ske nir systemets
antaganden méter verkligheten.?

Tabell 2 Oversiktstabell avseende kénslighelsanalyser
Variabel Grund- Forindring: | Pdverkan pa Paverkan péa Paverkan pa
antagande rekryterings- utbildnings- utbildnings-
behov kostnader kostnader
(“kort sikt") {"lang sikt”)
Avgangar under 15 % 1% 50 15 mnkr 30 mnkr
utbildning
Arliga avgangar under 5 % 1% 160 45 mnkr 90 mnkr
kontrakt/anstélining
Kontraktstider - 6 ar GSS/K, 1ar 340 95 mnkr 195 mnkr
8 ar GSS5/T
Manadslén for 17 000 kr 1 000 kr —_ 185 mnkr 185 mnkr
soldater/sjoman
Befattningsutbild- Snitt 8 1 manad — 110 mnkr 210 mnkr
ningens langd manader
Utblldnings- och Se avsnitt 100 kr/dag — 400 mnkr 400 mnkr
tjignstgdringskostnader 4.2.1
Genomshittlig tid i tjdnst 15 % 1% —_ 40 mnkr 65 mnkr
for GSSIT
Féréindrat operativt 1:5 (GSS/K) | Till 1:6 resp 300 360 mnkr 810 mnkr
tempo (op.tempo) 1:8 (GSS/T) 1:9
Tabellkommentat: En 8kning av antaganden f6r avgingar under utbildning frén 15 till 16 % &kar det
arliga rekryteringsbehovet med ca 50 och kostnaderna pa “kort sikt” med 15 mnkr och péa "lang sikt™
med 30 mokr. P4 samma sitt redovisas de andra variablerna i steg motsvarande kolumnen
"Forandring”.

Killa: Jonsson och Nordlund (2010), s 46

Ofta har det antagits att det inte finns nagot svenska erfarenheter att jimfoéra med, men under 2011 har
Claes Bergstrom, ledamot i Kungliga krigsvetenskapliga akademin, genomfért en studie av Sveriges

21 Tbid
22 Ibid s. 33
2 Jonsson och Nordlund (2010), s. 43-53
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historiska erfarenheter av frivilliga inom férsvaret inom det tidigare sd kallade volontirsystemet som var i
bruk 1901-1952.24

Bergstrom gor intressanta jamforelser kring villkor, rekrytering, anstillningstid och volymer inom
volontirsystemet och det nya anstillda férsvaret. Inom volontirsystemet var anstillningstiden f6r
volontirer minst tre ar. Den genomsnittliga anstillningstiden var 3,5 ar. Genomsnittligen tjanstgjorde
volontiren alltsa endast ett halvar 6ver minimitiden. Systemet var aldrig fullbemannat utan hade i snitt 40

procentiga vakanser. Loneldget var lagt, jimfort med samhillet i Gvrigt. Dagens soldatloner befinner sig pa

liknande nivaer. Antalet tjdnster i volontirsystemet var 15 000—20 000, mot dagens cirka 16 000.

5. Analys - en tentativ analys av forsvarsutgifterna 2011-2022
Officersférbundet har valt att anvinda sig av ovanstiende forskningsresultat for att sammanstilla en
m&jlig kostnadsutveckling f6r Férsvarsmakten.

Nedanstiende uppskattning dr grov, men bedéms dnd4, enligt f6rbundet, kunna visa pa sannolik
anslagsutveckling f6r att Férsvarsmakten ska kunna bibehélla oférindrad képkraft. Officersférbundet
medger girna att nedanstiende analys gar att utveckla. En rapport som f6r samman resultatet av de tre
huvudrapporterna fran FOI skulle kunna ge en mycket bittre bild och minska osidkerheterna avseende
kostnads- och képkraftsutvecklingen inom forsvaret.

5.1. Tva scenarion for forsvarets kostnadsutveckling

Anslagsutveckling for Forsvaret
51500000 —

48 794 10 2467015
49 000000 /
46 500000
44 000 000 43 363 334
.
/ ) B °
41500000 39%1.0( 40 409 279~
- -
- -—

39000000 Y —
\ -
36500000 \ 35 788 866 —
\ -
-
\_-"
34000000 -

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Anslagsutveckling vid kompenserad kopkraft (t kr)

= = Anslagsutveckling vid tidiga nedskarningar fér att hantera képkraftsminskning inom ram {t kr}

For analysen har tvé scenarior skapats. Det forsta bendmns Anslagsutveckling vid kompenserad kopkraft och
det andra Anslagsutveckling vid tidiga nedskdrningar for att hantera kipkraftsminskning inom ram.

Antagandena avseende kostnadsutvecklingen dr desamma i bdda scenariona. Men i det fOrsta scenariot
Anslagsutveckling vid kompenserad kipkraft utgas fran budgetsposterna himtade fran regleringsbrevet f6r
2011. Budgeten uppriknas ddrefter utifran antagandena om kostnadsutveckling nedan.

24 Bergstrom (2011)
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I det andra scenariot Anslagsutveckling vid tidiga nedskdrningar for att hantera kipkrafisminskning inom ram antas
att forsvarsbudgeten ska ligga pa 2011 ars nivd ar 2019.2> Direfter berdknas, utifrin antagandena om
kostnadsutveckling nedan, vilken nivd som budgeten miste ligga pa for att nd denna niva.

Effekten av kostnadsékningen av férsvarsmateriel och képkraftsminskningar till f6ljd av utebliven
kompensation tydliggérs. Effekten av rinta pa rinta blir ocksa tydlig.

Virdena i bilden, samt metoden att rakna fram de tv3 scenariona, redovisas i avsnitt itta.

5.2. Antaganden

Analysen utgar fran de poster 1 férsvarsbudgeten som ér direkt kopplade till f6rsvarsmakten, dessa ar:

1:1 Forbandsverksamhet 1:2 Fredsframjande 1:3 Anskaffning 1:4 Vidmakthallande, 1:5 Forskning och
och beredskap férbandsinsatser av materiel och  avveckling, med mera av teknikutveckling
anlaggningar materiel och

anlaggningar

Vidare har sex antaganden gjorts:

1. Effekt av Icke-kompenserade personakostnader/produktivitetsavdrag
Forsvarsmakten anger att personalkostnader inte kompenseras fullt ut av Férsvarsprisindex
(FPI). Myndigheten allokerar 1,7 procent av virdet i férbandsanslaget f6r att omhdnderta
denna icke kompenserade kopkraftsminskning.2
Nedan analys redovisar vi denna andel som en kostnadsdkning om 1,7 procent bade pa 1:1
och 1:2. Antagandet bakom detta dr att biada anslagen innehaller 16nekostnader och att
torbundet inte haft mojlighet att dela upp anslagen i delfaktorer.

Formeln som nyttjas pa anslag 1:1 och 1:2, utifrdn antagande 1:
2011=X

2012=1,017[2011]

2013= 1,017 [2012]

2015=1,017]2014]

osv

2. Kostnads6kningar avseende kontraktstid f6r gruppchefer, soldater och sjémin

Utifrdn de historiska erfarenheter som redovisas av Bergstrom lig anstillningstiden f6r
frivilliga/volontirer pa en snitttid om 3,5 ar. I nedanstiende utrdkning antas att
genomsnittlig kontraktstid blir fyra ar, vilket dr lingre 4n tidigare system — och dessutom
jamfort med ett system som hade vissa inlasningseffekter om tre ar. Férsvarsmakten rdknar
med en genomsnittlig tjanstgoringstid om sex ar. En minskning av genomsnittlig
kontraktstid med tva ar kostar enligt FOI-rapport 190 miljoner arligen pa kort sikt samt
390 pd lang sikt. (Se avsnitt 4, ovan) Nedan har 190 miljoner lagts in fran 2013, samt 6kats
med yttetligare 200 miljoner arligen fran 2015.27

% Dock har de antagna 6kade kostnaderna av kortare anstillningstider f6r kontinuerligt tjanstgérande gruppchefer,
soldater och sjémain, (antagande 2) adderats. Se kapitel 8 f6r en sammanstillning av tabeller och formler.

260 FMUP 2012-2021, s. 18

271 FOI-rapporten definieras inte lang och kort sikt. Vi antar att de férsta ekonomiska kortsiktiga effekterna av
kontaktstiderna upptrader 2013 och att de langsiktiga kostnaderna mirks fran 2015.
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3. Kostnadsékningar avseende materiel och anldggningar
I nedanstdende antas att férsvarsmateriel blir 3,5 procent dyrare per ar. FOIL:s rapport

anger detta som ett riktvirde. Om Férsvarsmaktens stora anmilda behov av materiell
tornyelse uppftylls dr det inte orimligt att denna kostnadsutveckling blir hégre.

Formeln som nyttjas pa 1:3 och 1:4, utifrin antagande 3:
2011=X

2012=1,035[2011]

oSV

X= anslagen ram enligt regleringsbrev f6r 2011

4. Antagna effektiviseringar inom f&rsvarslogistiken lyckas.
Regeringen riknar just nu med att 700 miljarder ska frigbras senast 2013 £6r att skapa

ekonomiskt utrymme for ett anstillt férsvar. Annu har inte en krona av dessa besparingar
kunnat hdmtas hem — och det ir oklart i vilken man detta kommer att lyckas.

Om det inte lyckas kommer ytterligare resurser att beh6vas om inte ambitionerna f6r
forsvaret sinks.

5. Kostnaden fér forskning och teknikutveckling dr konstanta.
Aven detta antagande kan ifrigasittas. Det dr inte om&iligt att forskningskostnaderna 6kar.

Men da Officerstérbundet inte kunnat inhdmta underlag f6r att spara kostnadsutvecklingen
avseende detta omrdde konstanthélls det.

6. 2011 ars kostnadsnivi
Eftersom vi utgar frin 2011 4rs regleringsbrev och riknar pa antagna kostnadsékningar dr
samtliga siffror i 2011 ars prisniva. Siffrorna inkluderar silunda inte inflation.

12 (17)
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6. Officersforbundets slutsatser och standpunkter

6.1. Slutsatser
Utifran ovanstdende tvd scenarior maste fOrsvarsanslaget successivt 6kas frin nuvarande nivd med cirka
atta och en halv miljard till 2019. Ut6ver detta behéver sannolikt ytterligare pengar skjutas till ifall
planerade effektiviseringar inte lyckas.

Om den politiska viljan istillet dr att halla férsvarsanslaget pa nuvarande niva fram till 2019 och lata
térsvarsmakten hantera kostnadsékningar inom ram, borde férsvarsanslaget, enligt denna rapport,
minskas med cirka sex miljarder kronor jimfért med statsbudgeten f6r 2012.28

For att spara sex miljarder méste férband liggas ned och insatsorganisationen bantas redan 2012. Vidare
miste ett flertal materielsystem avvecklas, exempelvis ubdtsvapnet, luftvirnet, nagot helikoptersystem,
eller artilleriet.

Nigot som inte ndmnts i analysen ovan, men som syns i andra utredningar, ér att det tar tid £6r beslutade
och genomfdrda nedskirningar att fa effekt. Speciellt att avveckla personal kriver resurser pa kort sikt,
men kan minska personalkostnaderna pa lingre sikt. Detta innebir att obalansen inom férsvarets ekonomi
kommer att bestd flera dr efter att en eventuell politisk samsyn utarbetats och beslut fattats av riksdagen.?’

6.2. Officersforbundets standpunkter

6.2.1. Forsvaret kraver en langsiktigt hallbar finansiering
Officersférbundets grundliggande slutsats ar att férsvaret och dess ekonomi kriver en langsiktig politik
som omfattas av en bred majoritet av riksdagspartierna. Minskningar av férsvarets reella budget borde,
enligt Officersférbundets mening, ske genom politiska beslut och inte genom dunkla statsfinansiella
indexomrikningsprinciper.

Officerstérbundet inser att det 4dr en svir politisk friga att vilja mellan ytterligare nedskirningar i
forsvaret, eller 6kad finansieringen. Men sammantaget ger de olika rapporter som sammanfogats hir en
tydlig bild av att Férsvarsmakten dr underfinansierad till £6ljd av tre skil: Otillrdcklig
kostnadskompensation, underfinansiering till £6ljd av héga politiska ambitioner, samt uppskjutna beslut
om materielinkép. De tvd senare av dessa effekter har férbundet dnnu inte haft tid att undersoka.

Officerstérbundet vill i sammanhanget varna for att i f6rhand teckna in en tinkt besparing innan denna
verkligen realiserats. Det giller f6r nu planerade besparingar pad férsvarslogistik och stddverksamheter,
savil som multilaterala samarbeten, ny materielférsoérjningsstrategi och inférandet av ny teknik.

6.2.2. En langsiktig politisk bas laggs genom en forsvarsutredning med ett antal
expertrapporter som grund
Officerstérbundets grundliggande slutsats dr att forsvaret och dess ekonomi kriver en langsiktig politik
som omfattas av en bred majoritet av riksdagspartierna.

For att etablera en langsiktighet krivs en bred patlamentarisk utredning om forsvarets framtida inriktning
och finansiering. For att skapa en grund £6r denna krivs ett antal expertrapporter. En vetenskaplig syntes
av de rapporter som anvints i denna skrivelse skulle kunna skapa en faktabaserad hérnsten att utga fran
avseende forsvarets ekonomi.

28 Officersférbundet inser att detta dr oméjligt, men viljer att gbra antagandet for att underlitta jimforelser mellan
beslutad budget f6r 2012 och den niva dir férsvarsutgifterna borde ligga om riksdagen avser hilla nuvarande ram pa
sikt.

2 For exempel pd avvecklingskostnader under 2000-talets inledning, se ESO 2011:2, s. 102, 224
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6.2.3. Reformera produktivitetsavdraget
Officersférbundet anser att produktivitetsavdraget ska reformeras. Avdraget borde vara grundat pa
prognoserna i de statliga langtidsutredningarna. Det skulle skapa en storre forutsidgbarhet f6r forsvaret.

Vidare borde avdraget anpassas efter den genomgtipande omstillning myndigheten 4r inne i. I grunden
anser Officersférbundet att det dr rimligt att statlig verksamhet ér utsatt fr ett visst ekonomiskt
omvandlingstryck, men det maste vara realiserbart inom verksamheten och anpassas till de férutsittningar
som politiken skapar.

I stora omstillningar tenderar produktiviteten i organisationer att minska, varfér man kan anta att
produktivitetsavdraget 1 nuldget slir direkt mot Férsvarsmaktens reformering. Officerstérbundet bedémer
att behovet av att skapa ekonomiskt utrymme f6r anstillda soldater och sjdmin skapar ett tillrdckligt tryck
pa Forsvarsmakten att 6ka produktiviteten.

6.2.4. Satt personalen i centrum — pa riktigt och inte bara i tal
I ett anstillt f6rsvar dr behandlingen av personalen av yttersta vikt. Hur politiker och myndighet behandlar
de nu anstillda 4r den starkaste signal som kan sindas till de som 6verviger anstillning. Ofta diskuteras
och utreds olika materielprojekt inom férsvarssektorn ingdende, framtiden for stridsflygplanet Jas, nya
ubdtar, helikopter 14 eller andra stora materielsystem, dr bara nagra exempel.

De som arbetar med systemen gléms ofta bort och omtalas ofta i svepande generaliserande termer,
oavsett om det handlar om officerare eller soldater och sjémin. Vi ser redan idag att eftersatt planering
och genomférande av kompetensutveckling férsvarar inférandet av nya materielsystem.

Om riksdagen viljer att avveckla en del av Férsvarsmakten for att férsvaret ska rymmas inom en
begrinsad budget dr det viktigt att allokera pengar till bide avvecklingen och utveckling av personal.
Tyskland ér ett land i Europa dér regeringen verkar inse detta. Nér Tyskland nu minskar sin
férsvarsbudget later man sammanlagt en miljard euro av avvecklingskostnaderna tas frin annan plats i
statsbudgeten.?® Maste férsvaret ta det inom den egna ramen kommer det att drabba verksamheten.

Oavsett ambitionsnivin, méste pengar allokeras £6r Gvningar och utbildning. Att skjuta kostnader framfor
sig genom att spara in pa évningar och annan l6pande verksamhet riskerar att omkullkasta inférandet av
ett anstillt férsvar. Forsvarets enda solida, och dnnu pa lingre sikt oprovade rekryteringsargument, r
spannande verksamhet och utlandstjanstgoring. Skulle detta argument férsvinna kan 16neldget drastiskt
beho6va hoéjas for att locka engagerade medarbetare.

6.2.5. Omvarldslaget och forsvarsekonomi maste hanga ihop
Bade natur- och samhillsvetenskapliga ron visar pa att virlden star infor ett flertal svira
omstillningsprocesser de nirmaste tjugo aren. Dessa r6n har bérjat fi en 6kat uppmirksamhet i
mediadebatten, men deras konsekvenser for forsvars- och siakerhetspolitiska sammanhang har precis
bérjat diskuteras.

De omstillningar som virlden stir inf6r bestdr bland annat i, men ir inte begrinsade till,
klimatfoérandringar, fortsatt befolkningsdkning, livsmedels- och vattenforsérjning, 6kad global efterfrigan
pé energiravaror kombinerat med en minskad tillgdng pa desamma, samt minskad biodiversitet.

Dessutom finns en stor osikerhet rérande den ekonomiska utvecklingen i Vistvirlden (Europa och USA).
Sammantaget skapar ovanstiende utvecklingslinjer en stor osikerhet 6ver hur den ekonomiska, ekologiska
och politiska utveckling kommer att te sig. Aven detta beh6ver den av Officersférbundet foreslagna
parlamentariska forsvarsutredningen viga in i beslut om det framtida forsvaret.

30 Tysklands forsvarsdepartements hemsida, www.bmvg.de
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8. Tabeller och formelsammanstalining
8.1.Tabell 1: Anslagsutveckling vid kompenserad képkraft.
Ar 1:1 1:2 1:3 1:4 1:5
Forbandsverksamhet Fredsfrimjande  Anskaffning Vidmakthallande, Forskning och Total
och beredskap forbandsinsatser  av materiel avveckling, med teknikutveckling
och mera av materiel
anlaggningar och anlaggningar
2011 21172 190 2310834 9 125 855 6 639 196 737 031 39985 106
2012 21532117 2350118 9445 260 6 871568 737 031 40936 094
2013 22 088 163 2390070 9 775 844 7112 073 737 031 42103 181
2014 22 463 662 2430701 10 117 999 7 360 995 737 031 43110388
2015 23 045 544 2472023 10472 129 7 618 630 737 031 44 345 357
2016 23437319 2514048 10 838 653 7 885 282 737 031 45412 332
2017 23 835 753 2 556 787 11 218 006 8161 267 737 031 46 508 843
2018 24 240961 2 600 252 11 610 636 8446911 737 031 47 635791
2019 24 653 057 2 644 456 12 017 008 8742553 737 031 48 794 106
2020 25072 159 2689412 12 437 604 9048 543 737 031 49984 748
2021 25 498 386 2735132 12 872 920 9 365 242 737 031 51208 710
2022 25931858 2781629 13323472 9693 025 737 031 52 467 015
8.2. Tabell 2: Anslagsutveckling vid tidiga nedskarningar for att hantera
kopkraftsminskning inom ram.
Ar 1:1 1:2 1:3 1:4 1:5
Forbandsverksamhe Fredsframjande Anskaffning Vidmakthallande, Forskning och Total
och beredskap  forbandsinsatser  av materiel avveckling, med teknikutveckling
och mera av materiel
anlaggningar och anlaggningar
2011 21172190 2310834 9 125 855 6 639 196 737 031 39985 106
2012 18 815 643 2053627 7 172 837 5218 345 737 031 33997 483
2013 19 325 509 2 088 539 7 423 887 5400 988 737 031 34 975 954
2014 19654 043 2 124 045 7683724 5590023 737 031 35 788 866
2015 20188 162 2160 154 7 952 655 5785674 737 031 36 823 676
2016 20531362 2196 877 8230998 5988173 737 031 37 684 441
2017 20 880 395 2234224 8519 083 6 197 760 737 031 38 568 493
2018 21235362 2272206 8817 251 6414 682 737 031 39476532
2019 21 596 363 2310834 9 125 855 6 639 196 737 031 40409 279
2020 21963501 2350118 9445 260 6 871 568 737 031 41 367 478
2021 22 336 881 2390070 9775 844 7 112 073 737 031 42 351 899
2022 22 716 608 2430701 10117999 7 360 995 737 031 43 363 334
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8.3.Scenariol: Anslagsutveckling vid kompenserad kdpkraft.

Formelsammanstallning

2012-01-11

1:2 Fredsframjande
forbandsinsatser

=PRODUKT(C4;1,017)
)
=PRODUKT(C8;1,017)
)
)

=PRODUKT(CS;1,017
=PRODUKT(CS;1,017)

1:3 Anskaffning av
materiel och
anlaggningar

9125855
=PRODUKT(D4;1,035)
=PRODUKT(D5;1,035)
=PRODUKT(DE;1,035)
=PRODUKT(D7;1,035)
=PRODUKT(DS;1,035)

1:4 Vidmakthallande,

avveckling, med mera av 1:5 Forskning och

materiel och

anlaggningar
6639196
=PRODUKT(E4;1,035)
=PRODUKT(ES;1,035)
=PRODUKT(EG;1,035)
=PRODUKT(E7;1,035)
=PRODUKT(E®;1,035)
=PRODUKT(E®;1,035)

=PRODUKT(C10;1,017) =PRODUKT(D10;1,035) =PRODUKT(E10;1,035)
=PRODUKT(C11;1,017) =PRODUKT(D11;1,035) =PRODUKT(E11;1,035)
=PRODUKT(C12;1,017) =PRODUKT(D12;1,035) =PRODUKT(E12;1,035)
=PRODUKT(C13;1,017) =PRODUKT(D13;1,035) =PRODUKT(E13;1,035)

teknikutveckling

737031
737031
737031
737031
737031
737031
737031
737031
737031
737031
737031

Total

=SUMMA(B4;C4;D4;E4:F4)
=SUMMA(B5,C5;05,E5,F5)
=SUMMA(B6;C6;06;,E6;F6)
=SUMMA(B7;C7;DT;E7;F7)
=SUMMA(BS;C8;D8;E8;F8)
=SUMMA(BS;C%;D9;E9;F9)

=SUMMA(B11,C11,D11;E11,F11

=SUMMA(B13,;C13,D13;E13;F13
=SUMMA(B14,C14,D14,E14,F14

1:1 Forbandsverksamhet och
Ar beredskap inklusive antagande
2
2011 21172190 2310834
2012 =PRODUKT(B4;1,017)
2013 =PRODUKT(B5;1,017)+190000 =PRODUKT(C%;1,017
2014 =PRODUKT(B6;1,017)
2015 =PRODUKT(B7;1,017)+200000 =PRODUKT(C7;1,017
2016 =PRODUKT(B8;1,017)
2017 =PRODUKT(B9;1,017)
2018 =PRODUKT(B10;1,017)
2019 =PRODUKT(B11;1,017)
2020 =PRODUKT(B12;1,017)
2021 =PRODUKT(B13;1,017)
2022 =PRODUKT(B14;1,017)

(
(
(
(
(
=PRODUKT(D9;1,035)
(
(
(
(
(

=PRODUKT(C14;1,017) =PRODUKT(D14;1,035) =PRODUKT(E14;1,035)

737031

(
(
(
(
(
(
=SUMMA(B10;C10;D10;E10;F10
(
(
(
(
(

)
)
=SUMMA(B12,C12,D12E12,F12)
)
)
)

=SUMMA(B15;C15,D15;E15;F15

8.4.Scenario2: Anslagsutveckling vid tidiga nedskarningar for att hantera
kopkraftsminskning inom ram. Formelsammanstéallning

Ar

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
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Férban dst::rksamhet Antagande 2 Forbandsverksamhet  1:2 Fredsfrimjande 1:3;::: ::'::ﬁ &
och beredskap och beredskap férbandsinsatser anligeningar
{Total)
21172190 0 =SUMMA(B19;C19}) 2310834 9125855
=KVOT(B21;1,017) 0 =SUMMA(B20;C20)  =KVOT(E21;1,017) =KVOT(F21;1,035)
=KVOT(B22;1,017) 190000 =SUMMA(B21;C21)  =KVQT{E22;1,017) =KVOT(F22;1,035)
=KVOT(B23;1,017) =PRODUKT{C21;1,017) =SUMMA(B22;C22)  =KVOT(E23;1,017) =KVOT(F23;1,035)
=KVOT(B24;1,017) =PRODUKT{C22;1,017)+200000 =SUMMA(B23;C23) =KVOT(E24;1,017) =KVOT(F24;1,035)
=KVOT(B25;1,017)  =PRODUKT(C23;1,017) =SUMMA(B24;C24)  =KVOT(E25;1,017)  =KVOT(F25:1,035)
=KVOT(B26;1,017) =PRODUKT({C24;1,017) =SUMMA(B25;C25)  =KVOT(E26;1,017) =KVOT(F26;1,035)
=KVOT(B27;1,017) =PRODUKT(C25;1,017) =SUMMA(B26;C26)  =KVOT(E27;1,017) =KVOT(F27;1,035)
21172190 =PRODUKT(C26;1,017) =SUMMA(B27;C27) 2310834 9125855
=PRODUKT(B27;1,017) =PRODUKT(C27;1,017) =SUMMA(B28;C28)  =PRODUKT(E27;1,017) =PRODUKT(F27:1,035)
=PRODUKT(B28;1,017) =PRODUKT(C28;1,017) =SUMMA(B29;C29)  =PRODUKT(E28;1,017) =PRODUKT(F28;1,035)
=PRODUKT(B29;1,017) =PRODUKT(C29;1,017) =SUMMA(B30;C30)  =PRODUKT{E29;1,017) =PRODUKT(F29;1,035)

14 Vidmakthéllande, >
Forskning
awveckling, med mera h Total
av materiel och kDT( 0
anldggningar teknlkutve
ckling
6639196 737031 =SUMMA(D19;E19;F19;G19;H19)
=KVOT(G21;1,035) 737031  =SUMMA(D20;E20;F20;G20;H20)
=KVOT(G22;1,035) 737031 =SUMMA(D21;E21;F21;G21;H21)
=KVOT{G23;1,035) 737031 =SUMMA(D22;E22;F22;G22;H22)
=KVOT(G24;1,035) 737031 =SUMMA(D23;E23;F23,G23;H23)
=KVOT(G25;1,035) 737031 =SUMMA(D24;E24;F24;G24;H24)
=KVOT{(G26;1,035) 737031 =SUMMA(D25;E25;F25,G25;H25)
=KVOT(627,1,035} 737031 =SUMMA(D26;E26;F26;G26;H26)
6639196 737031 =SUMMA(D27;E27;F27,G27;H27)
=PRODUKT{G27;1,035} 737031 =SUMMA(D28;E28;F28;G28;H28)
=PRODUKT(G28;1,035) 737031 =SUMMA(D29;E29;F29;G29;H29)
=PRODUKT{G29;1,035) 737031 =SUMMA(D30;E30;F30;G30;H30)

17 (17)




