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A TRULY
RELIABLE
ADVANTAGE

Of all the things that can go wrong on a mission,
your ammunition shouldn’t be one of them.

From special forces to regular army, navy and air
crews, Nammo provides the reliable advantage
to those doing an important job, where and
when they need it most. Our relentléess focus on
real-world operator challenges and constant
drive to advance performance and reliability
makes Nammo a trusted partner. We proyvide
the tools that get the job done, withoutfail.

Ammunition < Rocket Motors
Shoulder Fired Systems < Demilitarization
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LEDAREN

Nu ar det dags for
politiken att agera

An en gang skriver jag om behovet av en robust personalférsérining i Férsvarsmakten,
och vikten av en forbattrad |6nestruktur for att uppna detta. Mahanda bérjar ni tycka att
jag ar tjatig, men det handlar om en ¢desfraga. Saval for Forsvarsmakten i stort som for

oss som militarer och arbetstagare. S& jag kommer fortsatta att tjata.

Att personalforsorjningsfrigan utmalas som en
“utmaning” av Forsvarsmakten har vi hért
linge. Men ordvalet — utmaning — ir inget
annat 4n en skdnmalning av liget. Ska vi lyckas
leverera den forsvarsférméga véra politiker efter-
fragar kan man inte tala om personalfrigan
som annat in en krisfriga. Om detta, och
behovet av riktade satsningar pd den militira
personalen skrev jag pi Svenska Dagbladets
debattsida tidigare denna ménad. En forkortad
version av den artikeln kan ni lisa pd sid 48 i
detta nummer.

Acceptabla I6nernivaer

Forsvarsmakten har nu limnat in sitt budget-
underlag for ar 2019 till regeringen. Man hem-
stiller om ytterligare cirka 18 miljarder for de
kommande tre ren, utdver befintliga anslag.
Med dessa pengar menar férsvarsmaktsled-
ningen att man har tillrickliga medel for att
undvika att uppnidd forsvarsférméga inte gar
ner efter 4r 2020. Det handlar alltsd om en
absolut miniminiva som OB nu iskar, och vi
inom Férsvarsmakten maste vara oerhore tydli-
ga mot véra politiska beslutsfattare kring vilka
konsekvenser deras kommande budgetbeslut
kan komma att f& — utan extra pengar sjunker
vér forsvarsformaga!

>

Forbundsdirektor Ombudsman
Peter Lofvendahl
Arbete: 08-440 83 56
Mobil: 070-580 51 07
peter.lofvendahl@
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Susanne Bredberg
Carina Viklund

Kamrer
Susanne Skafte

Patrik Larsson, Conny Jansson
Mikael Boox, Mikael Kenttala
Pelle Avelin, Fredrik Norén

Vad OB i sitt budgetunderlag tyvirr inte
tydligt nog understryker for regeringen ar
behovet av satsningar pé den militira persona-
len. Vir uppmaning till Férsvarsmakeen var atc
i budgetunderlaget dska sirskilda medel for
riktade satsningar p militir personal. Med ett
tillskott pa 325 miljoner kronor 4rligen de
kommande tre dren, direke avsett for hojda lag-
staldner, justeringar av befintlig l6nestrukeur
och en satsning pa chefskollektivet, skulle den
militira personalen hamna pa en fér Officers-
forbundet acceptabel 16neniva.

Det handlar alltsd om en knapp miljard for
att uppnd en skilig och ndgot sd nir konkur-
renskraftig 16neniva for officerare, specialist-
officerare och GSS. Satt i relation till de
summor som den senaste tidens utredningar
och rapporter pekar pd kommer att behovas
for ete funktionsdugligt framtida forsvar ir det
att jimstilla med kaffepengar (se sid 6 till 9).

Nyckeln till framgang

Att Férsvarsmakten inte lyssnade pa oss i den-
na fraga och lade in behovet om sirskilda sats-
ningar pa personalen i budgetunderlaget ir be-
klagligt. ”Vara medarbetare ir nyckeln till
framgéing” skriver OB i sin ledare i senaste
Férsvarets Forum. Om s3 ir fallet bor det visas

tydligare i handling, ord ricker inte lingre.

Nu ankommer det pa vara politiker att agera.
Vi uppmanar regering, férsvarsutskott och riks-
dag act se allvaret i Forsvarsmaktens verkliga
odesfraga — personalférsorjningen — och agera
ddrefter. Ni har makten att dirigera pengarna i
den riktning ni s& 6nskar, se da till att dirigera
dem dit de gor mest nytta: till personalen — vi
ir ju trots allt nyckeln till framgdng, for att
lana OB:s ord.

STOCKHOLM, 14 MARS 2018
LARS FRESKER, FORBUNDSORDFORANDE
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101 yttrandefriheten”
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TILL MEDLEMSPRIS

If och Officersforbundet varnar om din trygghet. Bade pa arbetet och i
livet utanfor. Darfér kan du forutom att forsakra dig sjalv och din familj,
aven forsakra hemmet och bilen till formanligt medlemspris.

Tva forsakringar med manga starka fordelar:

+ Stor Hemforsakring innehaller bland annat ett utokat reseskydd, hjalp
vid id-stold och generds ersattning for hemelektronik yngre an 3 ar.

+ Stor Bilférsakring far hogt betyg i Konsumenternas jamforelse, med
skadejour som ar 6ppen dygnet runt och trafikférsakring utan sjalvrisk.

Las om dina medlemsforsakringar pa if.se/officersforbundet, eller
ring oss pa 0770-82 00 01 sa berattar vi mer.

OFFICERSFORBUNDET

If i samarbete med

Lugn, vi hjdlper dig.



NYHETER

OS skapade
lugn pa gran-
sen mellan
Nord- och
Sydkorea

Den senaste tidens diplo-
matiska ndrmanden mellan
Nord- och Sydkorea marks av
aven vid gransen. Det ar lug-
nare dar @n pa lange, sager
Anders Grenstad, chef fér den
svenska delegationen som
odvervakar vapenstillestandet,
rapporterar Ekot.

OS i den sydkoreanska staden
Pyeongchang har avslutats. Ur ett
sikerhetspolitiskt perspektiv verkar
den historiskt frostiga relationen
mellan Nord- och Sydkorea ha
mjukats upp i samband med de
olympiska spelen. Férutom att lin-
dernas OS-trupper marscherade
tillsammans under invigningen
deltog de i spelen med ett gemen-
samt damhockeylag.

Aven vid grinsen ir liget lugna-
re in pé linge, berittar chefen for
den svenska enheten pa plats, kon-
teramiral Anders Grenstad, for
Ekot. Sedan vapenstillestdndsavta-
let skrevs pa 1953 har Sverige haft
en delegation i den demilitarisera-
de zonen vid 38:e breddgraden som
skiljer linderna ét.

"Det vi mdirker av just nu ir att
den hir typen av higtalarsindningar
med olika typer av budskap frin
bide nord och syd har minskat. Det
sker fortfarande men inte i samma
utstrickning som tidigare”, siger
Anders Grenstad till Ekot, men
tilligger att omvirlden inte ska ha
for stora forvintningar pa den
senaste tidens diplomatiska nir-
manden mellan linderna.

Rent formellt ir linderna fortfa-
rande i krig med varandra.

Fem svenska officerare ingar i
kommissionen vars uppgift ir att
Svervaka att vapenstillestandet
foljs, underlitta dialog mellan lin-
derna och minska risken for militi-
ra incidenter.

CARL TORNER
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Materielutredningen:

Fﬁrsvaret behover 170

Forsvaret behover 168 miljar-
der kronor extra for att na upp
till de materielbehov som
redan ar planerade fram till
2030, enligt utredningen om
Forsvarsmaktens langsiktiga
materielbehov.

Forsvarsmakten behover 168 mil-
jarder kronor utdver nuvarande
plan for att bibehalla den operativa
formagan under perioden 2021 till
2030, det konstateras i Materielut-
redningen om Forsvarsmaktens
langsiktiga materielbehov. Det idr
nistan en fordubbling av den mate-
rielbudget som ir planerad for tio-
arsperioden.

Regeringens sirskilde utredare
Ingemar Wahlberg har haft i upp-
drag att gora en analys 6ver materi-
elbehoven och ge forslag pd hur
materielforsérjningen bér priorite-
ras for att sikra den operativa for-
mdgan efter 2020.

Utredningen har bland annat
bedémt méjligheten att tillféra nya
formédgor och materielsystem ut-
dver det som ir beslutat och plane-
rat och hur materielbehovet bor
tillgodoses och prioriteras vid
oférindrade ekonomiska ramar —
och vilka behov som inte ryms.

MATERIELLAGET | DAG

Efter flera 4r med fokus p4 interna-
tionella insatser, laga beredskaps-
krav och besparingar finns det
materiella brister i krigsforbanden i
dag, konstaterar utredningen.
Sammantaget har férsvarsbesluten
under 2000-talet medfort negativa
konsekvenser for formagan att
mota ett vipnat angrepp.

Trots att en hel del materiel till-
férs och moderniseras de komman-
de dren sa dr utredningens bedém-
ning att den operativa formigan
kommer att nedgi efter 2020.

— Det finns stora materielsystem
som behdver omsittas under
2020-talet och som det inte finns
planering for. Vidmakthallandet av

materiel 4r starkt underfinansierat.

Ingemar Wahlberg, regeringens sérskilde utredare, har haft i uppdrag att utreda Fors

Det finns inget planeringsutrym—
me fram till 2030, sa Ingemar
Wahlberg nir utredningen presen-
terades.

Flera storre materielsystem beho-
ver omsittas och brister behover at-
girdas i perioden efter 2025. Dessa
materielbehov ryms till stora delar
inte i Forsvarsmaktens nuvarande
planering.

Vidmakthallandet och materiel-
underhéllet av befintlig materiel
som ingar i Férsvarsmaktsorganisa-
tionen 16 ir kraftigt underfinan-
sierat. Utredningens bedomning ir

att enbart vidmakthallandet av
materielen som finns i dag ver-
stiger nuvarande planering med
runt sex miljarder frin 2018 till
och med 2025.

Dessa omstindigheter paverkar
forutsiteningarna for act anskaffa
materiel och siledes fir det ocksa
en negativ paverkan for Forsvars-
maktens operativa férmaga.

Utredningen konstaterar dock
att det finns vissa méjligheter att
skapa ett ekonomiskt handlings-
utrymme genom att gora bort-
prioriteringar av materielsystem



miljarder extra

varsmaktens langsiktiga materielbehov.

som ir planerade men dnnu inte
bestillda.

Vid oférindrade anslag foreslar
utredningen att ordern pa luft-
virnssystemet Patriot senareliggs.
Patriot-kontraktet pa 12 miljarder
kronor bér istillet liggas pa under-
hall och inkép av midngdmateriel,
enligt utredningen.

168 MILJARDER | TRE STEG
Vid en utokad ekonomi kommer
utredningen fram till att materiel-
notan hamnar pd 168 miljarder
kronor utdver dagens nivaer fram

FAKTA: Utredningens férslag till
prioriteringar vid en hogre ekono-
mi. Fér perioden 2021 till 2030
foreslas ett tillskott i tre steg pa
totalt 168 miljarder kronor:

Steg 1: pa 56 miljarder kronor
och innehéller satsningar pa vid-
makthallandet av materiel samt
anskaffning av mangdmateriel och
ledningsmateriel. Vidare priorite-
ras forbattringar av sjomalsbe-
kampningsférmagan och férma-
gan till indirekt eld. Steg 1 racker
enligt utredningen inte for att
tacka de materiella behoven i For-
svarsmaktsorganisation 2016.

Steg 2: pa 65 miljarder forbattrar
férmagan till luftfdrsvar men star-
ker dven markstridskrafterna. Det
innefattar satsningar pa vapen och
annan utrustning inom stridsflyget,
6kad baserings- och spridnings-
férmaga, robust sensorkedja samt
ytterligare luftvarn.

Steg 3: pa 47 miljarder kronor
innefattar en modernisering av
marinens fartyg samt tva ubatar.
Dartill vapen med langre rackvidd
till armén.

Kélla: Materielutredningen

till 2030. Utredningens huvudfor-
slag for att f4 en sd hog operativ
formaga som méjligt bestar av ill-
skott i tre olika ekonomiska steg
under perioden. Tanken ir att
dessa steg tas efter varandra efter-
som de har ett systemmissigt sam-
band.

Materielutredningen blir ett
viktigt underlag for politikerna i
Férsvarsberedningen som ska
forbereda nista forsvarsbeslut som
ska omfatta perioden 2021-2025.

JOSEFINE OWETZ

Cybersdkerhet ar svart!
Vi levererar sakra [6sningar
for varldens tuffaste miljoer!

Fiberoptiska Switchar

e 1x2 1-kanals MM LC

e 1x2 4-kanalers MM ST
e 1x2 6-kanalers MM LC
e 1x4 1-kanals MM LC

e 1x32 1-kanals MM LC

epJ4Alsaiel4- Jeyoums eysndoaaqi

Funktioner

e 100% optiska lankar

e Hastighetsoberoende

e Protokolloberoende

e Fjarrkontrollerade via web-
GUI och API

e Framtidssakrade

e 1-32 kanaler

Alla Fibersystems produkter kan
skraddarsys enligt 6nskemal!

‘,1 s FIBERSYSTEM

Tel: 08-564 828 80
info@fibersystem.com
www.fibersystem.com



NYHETER

Forsvarsmaktens budgetunderlag:

Om inte mer pengar tillfors
nedgar krigsdugligheten

Det behdvs mer pengar for att
kunna genomféra det forsvar
som politikerna har beslutat
om. Férsvarsmakten begéar nu
extra anslag pa atta miljarder
kronor de narmaste tva aren.
Utan tillskott sjunker forsvars-
féormagan fére 2020, enligt
Forsvarsmaktens budget-
underlag.

Forsvarsmakten behover kade
anslag for att klara perioden fram
till 2020, annars nedgér den
operativa formagan. Det var
myndighetens budskap i budget-
underlaget for 2019 till 2021 som
limnades over till regeringen den
1 mars.

For att hilla sig inom nuvarande
ekonomiska ramar i forsvarsbeslu-
tet dr Forsvarsmakten tvungen att
reducera, ambitionssinka och
senareldgga tidigare planerad verk-
samhet och investeringar, konstate-
rar myndigheten i planeringen.

— Ambitionen i vningsverksam-
heten sinks jimfért med vad vi
tidigare har haft i planerna. Vi
reducerar ocksd anskaffning av sa-
dant som ammunition, reservdelar
och lastbilar. Vi drar ocksa ner pd
den budget som vi har for materi-
elunderhill, siger Peter Sandwall,
Forsvarsmaktens generaldirektor
vid presstriffen dir budgetunderla-
get presenterades.

I planeringen finns reduceringar
och dtgirder fér samtliga strids-
krafter. En anledning till att peng-
arna inte ricker till 4r att den s
kallade urholkningseffekten — med
valutaférindringar, forsimrad kép-
kraft och 6kade kostnader i stora
materielprojekt — har vixt ytterli-
gare fran fjolarets bedémning.

Dirtill framhaller Férsvarsmak-
ten att ekonomin ocks3 belastas av
att regeringen factat beslut som
fortfarande ir ofinansierade. Det
giller bland annat forlingd livstid
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"Ambitionens i 6vningsverksamheten sdnks jamfort med vad vi tidigare har haft i planerna”,

sa generaldirektér Peter Sandwall om Férsvarsmaktens budgetunderlag fér 2019.

for skolflygplanet SK 60 och de
tolv sista Archer-artilleripjdserna.

FORMAGETAPP INNAN 2020

I tidigare underlag har Férsvars-
makten pekat pa att den operativa
formagan dkar fram till 2020, for
att direfter vika. Med den hir pla-
neringen 4r bedémningen att utan
mer pengar stannar den vixande
forsvarsformagan av tidigare n sd,
och nedgér i snabbare takt in vad
man tidigare har trott.

— Vi har forséke att sd lingt som
mojligt inte paverka krigsduglighe-
ten fram till 2020 nir vi genomfor
de hir dtgirderna. Men nir vi ser
pd den samlade omfattningen av
itgirderna sé blir det tydligt ate det
far en negativ paverkan for krigs-
dugligheten for krigsférbanden
ocksa under de kommande 4ren,
siger Peter Sandwall.

ATTA MILJARDER EXTRA

Det ir med bakgrund till det som
Forsvarsmakten nu begir om ut-
okade ekonomiska anslag under
den nuvarande forsvarsbeslutsperi-
oden. I budgetunderlag begir man

en nivahdjning med tre miljarder
kronor 2019 foljt av ytterligare en
héjning pa 2 miljarder kronor
2020. Det innebir atta miljarder
kronor extra till och med 2020.
For 2021 vill Forsvarsmakten ha
ytterligare fem miljarder kronor.

— Om vi fir forstirkningar som
vi hemstiller om s4 r vi tillbaka pa
ursprungsplanen. D4 nér vi den
niva som vi har haft i grundplane-
ringen och biddar fér tiden efter
2020, siger Micael Bydén pé press-
triffen.

For att 6ka forsvarsformégan
utdver det som riksdagen beslutade
om 2015 krivs betydligt storre
resurser, enligt Férsvarsmakeen.

I budgetunderlaget till regeringen
vill man att férsvarsbudgeten vixer
med tio miljarder 2021, till 63 mil-
jarder.

Forsvarsmaktens bedomning av
de lingsiktiga behoven och forma-
geutveckling gar i samma linje som
tvd andra analyser som presenterats
i nirtid, Materielutredningen och
Perspektivstudien. Aven om rap-
porterna omfattar delvis olika tids-
perioder och fragestillningar ir

slutsatserna desamma: den forma-
geutveckling som behévs lingsik-
tigt kommer att kriva visentligt
okade resurser.

NY BEDOMNING AV
FORSVARETS EKONOMI
Samtidigt vill regeringen se dver
forsvarsekonomin och hur For-
svarsmaktens bedémning av den
ekonomiska situationen egentligen
gors. Statskontoret har fict i upp-
gift att analysera om budgetunder-
lagen frin Forsvarsmakten dr
indamalsenliga som underlag for
budgetprocessen.

Eftersom Forsvarsmakten vintas
fi ekonomiska tillskott de nirmas-
te aren vill regeringen sikerstilla
att forsvarets ekonomiska styrning
och planering fungerar.

Statskontoret ska ocksé foresla
dtgirder som bor vidtas for att for-
bittra forutsittningarna for en vil
fungerande intern ledning, styr-
ning och uppféljning inom For-
svarsmakten.

Uppdraget ska vara firdigt
senast den 14 december 2018.

JOSEFINE OWETZ

Foto: Christine Olsson =TT



Perspektivstudien:
Fordubblat forsvar behovs
for att mota hoten

For att Forsvarsmakten ska
kunna férsvara Sverige 2035
behovs fler krigsforband, ny
materiel och nya férmagor.
Det enligt Forsvarsmaktens
perspektivstudie som foreslar
en rejalt 6kad budget.

Den 23 februari presenterades For-
svarsmaktens perspektivstudie.
Studien har tagits fram for att
beskriva hur férsvaret bor utveck-
las for att kunna forsvara Sverige
2035.

— Vi ser ett sikerhetslige som
blir allt mer osikert, komplext och
svarhanterligt, sa konteramiral
Jonas Haggren vid presstriffen.

For att kunna moéta den osikra
omvirldsutvecklingen med dkade
hot féresprikar man ett férdubblat
forsvar. Mer konkret handlar det
om Forsvarsmaktens beslut for
aren 2021 till 2025 som ska leda
till strukturen av Férsvarsmakten
ar 2035.

— For att Forsvarsmakten ska
kunna férsvara Sverige 2035 be-
hévs fler krigsforband, ny materiel
och nya férmégor. Till exempel fler
armébrigader, korvetter, ubdtar och
stridsflygplan samt utokade resur-
ser for ledning och logistik, sa
Jonas Haggren och tillade att dven
cyber- och underrittelseformagan
miste utvecklas.

FORDUBBLAD BUDGET
Ett férdubblat forsvar innebir, en-
ligt Forsvarsmaktens berdkningar,
ocksa en mer in fordubblad for-
svarsbudget. Forsvarsbudgeten f6-
reslas 6ka fran dagens 53 miljarder
kronor till 75 till 85 miljarder
kronor ar 2025. 2035 bér budgeten
uppga till 115 miljarder kronor,
enligt perspektivstudien.
Personalstyrkan som i dag ligger
pa 50000 personer ska oka till
120000 personer. Av dessa ska
runt 45000 vara virnpliktiga eller

tidvis tjanstgérande soldater och
sjomin och 13000 fastanstillda
soldater och sjomin.

UPPRUSTNING KRAVS
Arméstridskrafterna foreslas 2035
ha tre mekaniserade brigader for
att koordinerat kunna méta ett an-
grepp. Stridsgruppen pa Gotland
ska vara en mekaniserad samman-
sittning av enheter med luftvirn,
indireket eld och med majlighet till
forstirkning av lingrickviddig sj6-
malsbekimpning frin marinstrids-
krafterna. Dirtill foreslas organise-
ring av ett jigarregemente.

De marina stridskrafterna fore-
slas bestd av tre sjostridsflottiljer
som ska omfatta 24 fartyg anpassa-
de for sjostrid och ubdtsjake samt
18 stycken fér minréjning. En av
de tre flottiljerna ska vara pa vist
kusten. Fyra amfibiebataljoner ska
upprittas av vilken en ska vara
markrorlig. Ubdtsflottiljen ska om-
fatta sex ubatar i tva divisioner och
tolv sjdoperativa helikoptrar ska
kunna nyttjas.

Flygstridskrafterna ska organise-
ras i fyra flottiljer med dtta strids-
flygdivisioner som bestdr av 120
stridsflygplan. En helikopterflottilj
ska ha forméga till luft-, sjo- och
markoperationer. Vidare ska tva
stridslednings- och luftbevak-
ningsbataljoner, en taktisk trans-
portdivision och luftstridscentrum
for utveckling upprittas.

TROVARDIG TROSKELEFFEKT
Den Forsvarsmaktsstruktur som
foreslis i studien, menar Forsvars-
makten, ger en trovirdig troskelef-
fekt som kan verka avhallande fran
angrepp i alla dominer och en till-
ricklig férmaga att over tid hivda
territoriet.

Rapporten bedémer att Ryssland
kommer vara den nation som
kommer ha stérst inverkan pd det
sikerhetspolitiska liget i Oster-

sjoomrddet fram till &r 2035. Ryss-
lands militira agerande de senaste
iren i kombination med en allt mer
aggressiv retorik bidrar till hot-
bedémningen i perspektivstudien.

GRAZONSPROBLEMATIK
Problematiken kring grizonen
mellan krig och fred lyfts fram fler-
talet gdnger. Det har alltid funnits
problem med denna grazonsskala
men den har blivit allt svirare i och
med den nya sortens hybridkrig-
foring som slar mot hela samhillet.
IT-attacker mot hemsidor och pa-
verkanskampanjer genom sociala
medier ir bara tva exempel pa hur
denna problematik fungerar. Det
ir just kring detta. Forsvarsmakten
forvintar sig atten motstindare
med vildig uthéllighet kommer
forsoka forsimra befolkningens
fortroende till samhillet och
medier. Dirfor krivs stérre sam-
verkan mellan totalférsvaret och
Forsvarsmakten.

VIKTIGT UNDERLAG FOR
FORSVARSBESLUT
Perspektivstudien kommer vart
femte ar och utgér ett viktigt
underlag for riksdagens nista for-
svarsbeslut 2020 om den forsvars-
politiska inriktningen for 2021 till
2025.

Forsvarsmakten framhaller i stu-
dien att beslut maste fattas redan
nu for att forsvarsforméigan inte
ska sjunka efter 2020, ndgot som
den gér med nuvarande planering.
En slutsats som dven drogs i Mate-
rielutredningen, som ocksa presen-
terades i februari. Den utredningen
kom fram till att materiel for 168
miljarder kronor behéver kipas in
till 2030 f6r att uppritthélla

dagens numerir.

CARL TORNER

NYHETER

FOI:

Nato kan
inte skydda
Baltikum

Nato skulle inte klara av att
avvérja ett ryskt angrepp mot
de baltiska landerna. Och
samtliga lander i vast har ett
stort behov av att utveckla
sina militara férmagor. Det
enligt en rapport fran Totalfor-
svarets forskningsinstitut,
FOL.

I FOI-rapporten ”Vistlig militir
formaga. En analys av Nordeuropa
20177 analyseras tillstindet i vist-
lindernas forsvars- och sikerhets-
politik, militira styrkor och for-
madgor.

FOI ger regelbundet ut rapporter
om rysk militir fsSrmdga, men det-
ta dr forsta gingen pa ménga ar
som man granskar den militirstra-
tegiska utvecklingen i Nordeuropa.

Samtliga linder har ett stort
behov av att utveckla sina militira
formagor, enligt studien. Tidskri-
vande dtgirder som inférande av
nya materielsystem, 6kad rekryte-
ring och utbildning av personal
samt en utdkad dvningsverksamhet
benimns som hinder for att snabbt
kunna uppna ett dugligt europeiskt
forsvar.

Det konstateras att Ryssland ir
det stora militira hotet mot den
europeiska sikerheten, som en f5ljd
av landets aterupprustning och
aggressiva upptridande mot linder
i dess nirhet. Natos forsvar i Oster-
sjoomrddet ir underldgset. Om
Ryssland inleder ett hastigt anfall
mot begrinsade mal i Baltikum
klarar Nato inte att fa sitt forsvar
pa fotter snabbt nog, visar studien.

"Den viistliga formdgan i Sveriges
nédromrdde kommer att vara mycket
begriinsad de forsta dagarna och
veckorna efter att motdtgirder birjar
vidtas”, konstaterar FOI.

Det Nato kan gora ir att sitta in
flyg och fartyg, men forsvarsallian-
sen saknar de markférband som
krivs for ett avgdrande i kriget.

CARL TORNER
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Okad sakerhet med farre Kkrav

Fran telefonkatalogtjocka
regelsamlingar till tunna haften
i A5-format. Atskilliga detalj-
krav forsvinner nar sjosaker-
hetsbestammelserna dvergar
till funktionsbaserade regler.
Motsvarande forandringar gors
aven pa flyg- och marksidan.

"Vi var pa vag at
helt fel hall dar allt
skulle regleras”

=
w
o
-
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sjosikerhet och tillsyn. Diremot
har den ursprungliga planen inte
foljts, enligt vilken hela regelpaketet
skulle vara pa plats forsta januari i
ar. Forst sommaren 2019 kommer
allting vara infort.

— Det beror pa att vi inte ndjt oss
med att bara hantera vissa delar
utan lagt hela regelverket pd bordet
samt att Sjol i det hir arbetet dr be-
roende av stéd frain Hogkvarterets
jurister. Fér ett drygt dr sedan bor-
jade vi jobba pa helfart med det hir
och har fram till i dag lagt ner,
grovt uppskat-

tat, mellan

Marinen foljer samma trend som
delar av det civila samhillet dir
omfattande och tungrodda regel-
verk pa skruv- och mutterniva
ersitts av ett funktionsbaserat for-
hallningssitt. Regler ska endast
peka ut de funktioner och siker-
hetskrav som ska uppfyllas, hur det
ska gé till 4r upp till verksamhets-
utdvaren att 16sa. Hikan Nilsson
ir chef for Sjosikerhetsinspektio-
nen, Sjol, och han vilkomnar fér-
indringen.

— Den ir helt nédvindig, siger
han. Vi var pa vig at helt fel hall

Forsvarsmaktens regelverk &r under fordndring. I fortsattningen ar det
verksamhetsutévaren som ska besluta hur funktioner ska ldsas.

dem ldngst ut pa linan. Som exem- | sitter att den som arbetar operativt

dir allt skulle regleras och med ett
regelverk som bara vixte.

GALLER REDAN

Med funktionsbaserade regler,
varav vissa borjade gilla redan vid
arsskiftet, flyttas en stor del av
ansvaret frén Sjol till marinchefen,
Forsvarsmaktens redare. Marin-
chefen har sedan att besluta hur
mycket av ansvaret som ska liggas
pa forbanden och hur mycket
Hogkvarteret ska ha i tyglarna.

— Dirmed hamnar ansvaret for
sjosikerheten dir det hér hemma,
hos arbetsgivaren och respektive
verksamhetsutévare. Sjésikerheten
har alltid varit arbetsgivarens an-
svar. I och med den hir forind-
ringen blir det tydligare, siger
Hakan Nilsson.

ENKLARE ATT TILLAMPA

De funktionsbaserade reglerna ska
ocksa bli enklare att tillimpa for

>

pel lyfter Hikan Nilsson fram
fartygschefens méjlighet till avsteg
fran vissa sikerhetskrav. Om ett
ankare ombord ir trasigt far farty-
get inte limna kajen. Befilhavaren
har dock majlighet att kringga
detta om vederborande bedémer
att fartyget kan gi inda, utan att
sikerheten paverkas. Men enligt
det gamla regelverket var fartygs-
chefen i ett sadant fall tvungen att
forst limna in en dispensansdkan
om avsteg till Sjsikerhetsinspek-
tionen (Sjol) och fa den godkind.
Med det nya regelverket ricker det

att limna in en rapport i efterhand.

UPP TILL BEFALHAVAREN

— Det finns ingen anledning for
befilhavaren att soka vért godkin-
nande. Han ir den som ir ombord
och bist kan bedéma om fartyget
kan kasta loss eller inte, siger
Hikan Nilsson.

Funktionsbaserade regler forut-

med sjosikerhetsfragor har tillrick-
lig kompetens for att fatta ritt be-
slut och utforma verksamheten pa
ett sikert sitt. Men ndgon risk att
systemet skulle leda till forsimrad
sjosikerhet ser Hikan Nilsson inte.
Han papekar att Sj6I kommer att
fortsitta med sina revisioner och
sjovirdighetsbesiktningar.

— Beddmer vi att sjosikerheten
inte ir tillgodosedd kommer vi for-
bjuda fartyget att ga ut, precis som
vi gor i dag. Vi skulle inte tveka en
sekund att ta ett sidant beslut.
Min bedémning ir att sjdsikerhe-
ten snarare kommer att héjas. Det
nya regelverket uppmuntrar mer
till kritiskt tinkande dn det gamla.

FORSENINGAR
Funktionsbaserade regler har redan
bérjat tillimpas i marinen. Vid
arsskiftet kom den forsta fib:en
(Forsvarsmaktens interna bestim-
melser) som handlar om ansvar,

4000 och 6000
timmar, siger

Haikan Nilsson.

FLYG OCH
MARK

Aven inom flyg
och mark ge-
nomgir regel-
verken stora forindringar.

Foto: Anna Norén — FM

Hakan Nilsson

— Vi tar bort vildigt mycket

detaljer och férenklar regeltexten
sd att den blir rakare och enklare
att forstd. I dag dr den ganska
omstindligt skriven, siger Gunnar

Almfjord pa Flyginspektionen.

Enligt Gunnar Almfjord ar

mélet att indringarna ska vara fast-
stillda till arsskiftet for att sedan
implementeras under 2019.

P4 marksidan hoppas man bli

klar inom ett ar.

LINDA SUNDGREN

RATTELSE | OFFICERST

Artikeln om Forsvarsmaktens rapport
om olyckan under Aurora i forra
numret innehaller en olycklig formule-
ring. Det star "brister vad galler

GRANATKASTARE FOR UBATSBEKAMPNING ATERINFORS

83 med granat modell 90E. Det skri-
ver Férsvarets materielverk pa sin hem-
sida. Saval kastare som ammunition
ska uppgraderas och modifieras

innan installationen som beraknas
vara klar ar 2020. HMS Koster och
HMS Ulvon ar de fartyg som forst
kommer att f& systemen ombord. (LS)

Granatkastarsystemet for bekdmpning
av ubatar som avvecklades i borjan av
2000-talet ska aterinforas. Det hand-
lar om antiub&ts-granatkastarsystem

10 OFFICERSTIDNINGEN
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Den 26 februari utsattes den svenska Malistyrkan fér en IED-attack under en patrullering. Ingen person skadades i attacken.

Malistyrkan utsatt for vagbomb

Den svenska FN-styrkan i Mali
utsattes i slutet av februari for
en attack med en vagbomb
vid en patrullering. Ingen
person skadades.

Det var nir de svenska soldaterna
patrullerade i ett omrade sydvist
om Timbuktu som attacken intrif-
fade. En IED, Improvised explosi-
ve device, detonerade och skadade
fordonet. Ingen personal kom till
fysisk skada vid attacken.

Det var forsta gdngen som
svensk trupp drabbades av en vig-
bomb i Mali. IED-hotet har 6kat

IDNINGEN NR 1/2018:

besattningens forberedelser” nar det
borde ha statt "brister i 6vnings-
ledningens forberedelser”. Vi ber om
ursékt for det.

under den senaste tiden mot natio-
nella och internationella sikerhets-
styrkor i Mali, skriver Forsvars-
makten i en artikel om attacken pd
myndighetens webbplats.
“IED-attacker ir en forhillande-
vis enkel metod som orsakar mycket
skada f6r den som inte har ritt ut-
bildning eller tillricklig utrustning
for att minska skador. Vi har for-
berett oss pé den hir utvecklingen
redan innan vi kom till insats-
omradet”, siger Anders Landewall,
chef for Mali 07, i artikeln.
Bomberna ir forhallandevis enkla
att tillverka och kan f3 stor 6nskad

effekt f6r grupper utan storre resur-
ser, som terroristorganisationer.
Det skapar dven stora problem for
civila och humanitira insatser som
inte forfogar éver utrustning som
militdren har ate tillga.

Bomben kan fjirrutlésas med
hjilp av en mobiltelefon eller utls-
sas mer som en klassisk trampmina.
Oftast placeras de i kulvertar eller i
anslutning till naturliga hinder for
att f4 skapa sd stor skada som
mdjligt och undga uppticke.

FN-insatsen i Mali, kallad
Minusma, har kallats FN:s farli-
gaste uppdrag. Sedan den 1 juli

2013 ansvarar styrkan for siker-
heten i landet. Totalt har éver 120
Minusma-anstillda détt i tjidnsten,
varav ett 80-tal i attacker.

Den svenska insatsen i Mali
bestér av strax ver 300 personer
och de flesta har sin bas pA Camp
Nobel som ligger strax utanfér
Timbuktu. Férutom ett under-
rittelseférband och ett transport-
flygférband bidrar Sverige med ett
antal officerare pd olika FN-staber
i Mali.

CARL TORNER

FN ERBJUDS UTBILDNINGSPLATSER PA LIVGARDET

Efter en forfragan fran FN erbjuds
organisationen platser pa den
genderutbildning som Nordic centre
for gender in military operations

(NCGM) ger pa Livgardet. Det uppger

Forsvarsmakten pé sin hemsida.
Kunskap i genderfragor ar en for-
maga som Okar forutsattningarna att

né framgang vid internationella insat-
ser, bland annat genom att anpassa
kunskapsinhamtningen fran mén
respektive kvinnor. (LS)
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N&r HMS Koster levererades fran varvet fanns inte mindre &n 75 restpunkter ombord.

Slarv pa varv problem for marinen

Fartyg och materiel som
levereras till Forsvarsmakten
ar allt oftare behaftade med
fel och brister. Pa Forvarets
materielverk anser man att
industrin maste skarpa sina
leveranser.

— Det hir dr mycket allvarligt. Vi
ska héja var krigsduglighet och den
kedjan bérjar dir ute, i industrin.
D3 madste vi kunna lita pa acc de
skruvar ihop sakerna ritt, siger
Odd Werin pé Férsvarets
materielverk.

Nir Forsvarsmakten behover in-
forskaffa eller underhalla materiel,
vapensystem och fartyg vinder
man sig till Forsvarets materiel-
verk. FMV ombesorjer upphand-
lingar hos industrin och 4r den

>

myndighet som godkinner och
distribuerar den firdiga bestill-
ningen till Forsvarsmakten. Men
under senare ar har det blivit allt
vanligare att leveranserna till for-
banden omfattar restpunkter; fel
och brister med sidant som inte
blivit omhindertaget enligt avtalet.

"TYDLIG KANSLA”

— Vi har ingen uppfoljningsstatis-
tik, men det ir var tydliga kinsla
och bedémning att det under se-
nare dr varit en glidande 6kning av
antalet restpunketer, siger Odd
Werin.

Den som godkinner industrins
leveranser ir Forsvarets materiel-
verk. Odd Werin utesluter inte att
FMYV behéver bli bittre pé att kon-
trollera att bestillda dtgirder ge-

KOP AV MARINHAMNEN | FAROSUND

Efter flera ars diskussioner om
Marinhamnen i Farésund pé& Gotland
har regeringen beslutat godkanna att
Fortifikationsverket forvarvarar
fastigheterna Gotland Bunge

12 OFFICERSTIDNINGEN

Kronhangen som tillsammans utgér
Marinhamnen. Det héar skriver
forsvarsdepartementet pa sin web-
plats..

Omradet ar cirka sju hektar stort

"Industrin hade

upplyst oss om det
och det borde vi ha
kommunicerat
tydligare till
Forsvarsmakten”

nomférs, men menar att det inte ir
i det ledet fokus ska ligga.

— Att vi skulle bygga upp en stor
organisation for att sikerstilla att
industrin gdr det de lovat, kinns
vildigt omodernt. Det stora ansva-
ret méste ligga hos industrin och

med flera byggnader, pirar och bryg-
gor och beddms ha ett strategiskt
lage for Forsvarsmakten. Kostnaden
for kopet far inte dverstiga 20 miljo-
ner kronor. (LS)

att de gor rice fran borjan. Act leve-
rera materiel som sedan maste at-
girdas i efterhand duger inte. Hir
och nu ir det som giller.

KOSTER

Men enligt Odd Werin ir en del av
problemet dven kopplat till kom-
munikationen mellan FM och
FMV. Som exempel tar han fjolér-
ets modifiering av minrdjningsfar-
tyget Koster. Enligt det ursprungli-
ga avtalet skulle hon levereras till
Férsvarsmakten den sista septem-
ber 2017. Men under varvstiden
dndrar sig FM och ville paskynda
processen for att ha fartyget till-
gingligt till stordvningen Aurora.
Leveransdatum tidigarelades till
forsta september. Den nya leve-
ransdagen hélls, men dé var farty-

FARRE KRANKNINGAR

Under 2017 intraffade 16 krankningar av
svenskt territorium. Det &r farre an aret
innan, da det intraffade 20 dvertradelser
mot tilltradesférordningen. De flesta fallen
ar av "administrativ natur”, det vill saga fel



FAKTA: Ett urval av planerade leveranser fran Forsvarets materielverk till Férsvars-
makten under 2018. Det sammanlagda vardet uppgar till cirka 4,7 miljarder kronor.

* Antiubatsgranatkastarsystem pa minréjningsfartyg typ Koster
* Delleverans livstidsforlangning RBS 156

» Kompletteringsanskaffning sonarboj 225

* Halvtidsmodifiering av ubaten Gotland

* Livstidsforlangning av stridsbat 90

* Livstidsforlangning av torpedbéargare Pelikanen

* Generaloversyn av |atta trossbatar

get behiftat med 75 restpunkter.
Endast en av dessa brister bedom-
des kunna péverka fartygets kapa-
citet, men den stora mingden oav-
slutade dtgirder vickee irritation
hos besittningen.

Ui

TIDIGARELAGGANDE
— I det hir fallet visste vi att ett ti-
digareliggande skulle innebéra
restpunkter. Industrin hade upp-
lyst oss om det och det borde vi ha
kommunicerat tydligare till For-
svarsmakten, siger Odd Werin.
Och det ir inte bara i samband
med specifika dvningar som

Odd Werin

Forsvarsmakeen vill tidigareligga

bestillningar. De sjgdende enhe- | héllas tre minader innan industrin

terna ir relativt fa och flottan
alderstigen. Sammantaget leder det

till minskad tillginglighet och for-

levererar till FMV.
— Vi ska gd igenom statusen pé
leveransen si att férvintningar och

banden har svdrt att undvara fartyg | mélbild blir de ritta. D4 fir For-
och batar under varvsbesoken. svarsmakten ocksd méjlighet att
prioritera och gora forindringar.

En annan planerad atgird fran
FMV:s sida ir att fortydliga for FM
vad ett kontrakt med industrin
innebir.

— I dag saknas reservalternativ
nir en dversyn eller modifiering
inte gir som planerat. Nir mari-
nens verksamhet nu 6kar blir det
allc mer pétagligt, siger Odd
Werin. — Vi maste bli bittre pd att for-
klara att det endast ir det man be-
stiller som kommer att géras och
ingenting annat. Sedan behéver

OBLIGATORISKT MOTE

Men nu ska det bli slut med rest-
punkter. Odd Werin berittar att Hégkvarteret i sin tur tala om for
EMV vidtar dtgirder for att ritta forbanden vad som giller. Alla i

till problemen. Bland annat ska ett | hela kedjan méste ha samma mal-
gemensamt mote med inblandade | bild, siger Odd Werin.

parter bli obligatoriskt och det ska LINDA SUNDGREN
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som uppstar inom ramen for redan givet  "Verksamheten i vart omrade har ékat.
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SVT Nyheter att overtradelserna under  der i vart naromrade’, sager Jon

2017 inte ska tas som argument foér att ~ Wikingsson, operationsledare i For-
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Dalig sjomatning forsvarar undervattensstrid

Endast 60 procent av Sveriges
havsbottnar ar kartlagda.
Mycket ar dessutom av daligt
kvalitet och behover matas om.

— Att inte ha sjomitta bottnar vid
undervattensstrid ir som att strida
i terringen pa land utan karta,
sager Gunnar Méller vid Maritime
warfare data centre pd Berga.

Bara drygt hilften av havsbott-
narna inom Sveriges ekonomiska
zon ir sjdmitta med moderna me-
toder; en stor del ir handlodat fore
1945. Den bristande kunskapen
om bottenterringen okar risken for
grundstotning, begrinsar batkor-
ningen och férsvérar striden.

— Sjémictta bottnar ir otroligt
viktigt for sdvil undervattensstrid
som ytstrid, siger Gunnar Méller.
Moter vi en motstindare som har
bittre undervattenskarta in oss har
han ett stort 6vertag.

OKAD VALMOIJLIGHET

For ytfartyg ir tillforlicliga sjskort
viktiga for att undvika grynnor,
men ocksa for att kunna planera
rutter och kéra mer effektivt, ling-
re ut i marginalen.

— Vet vi hur bottenterringen ser
ut 8kar valméjligheterna. Vi kan
navigera i grunda omraden som vi
annars inte skulle viga oss in i eller
ta oss fram pa stillen som grinsar
till vad som dr méjlige, siger
Gunnar Moller.

Sjémitning genomfors av Sjo-
fartsverket genom uppdragsfinan-
siering. I fjol budgeterade Forsvars-
makten atta miljoner kronor till
kartliggning av bottnar och i ar
nio miljoner. Men mitningarna,
som frimst genomfdrs i prioritera-
de omriden inomskirs, ir tids-
krivande och det kommer att dréja
innan arbetet ir slutfore.

>

Fére

Efter

Korsé Sandhar.nn

Fére

Landsort

Efter sjomé&tning med moderna metoder maste sjorkorten ritas om.

— Vi kan miita i snitt fem kva-
dratkilometer per dygn inomskiirs,
lite beroende p4 hur djupt det dr
och hur geografin i évrigt ser ut,
siger Mikael Levin pa Sjéfartsver-
ket. Ju grundare vatten desto ling-
re tid tar det och dygnskostnaden
ligger runt 40000 kronor.

TREMETERSKURVAN

Det mesta som ir sjomitt med
moderna och tillforlitliga metoder
ir de farleder som anvinds av den
civila handelssjofarten. Ovriga
omriden och farleder ir sjomitta
med simre kvalitet eller inte alls;
sirskilt déligt dr det pd grunda
vatten och i tringa passager och
vikar.

— Nistan ingenting innanfdr
tremeterskurvan ir sjomict med
modern kvalitet, siger Mikael
Levin. Dir behéver man anvinda
grundgdende bétar och det tar ling
tid att gd in och ut lings alla vikar
och mindre skir.

I dag sker sjomitning med hjilp
av ekolod med si kallad multibeam-
teknik. Ju djupare det ir desto stor-

JOKKMOK GODKANT FOR FLYGLEDNING

Som ett led i att utoka flygvapnet i
norr har personal fran F21 arbetat
hart for ett driftsgodkannande av
sidobasen i Jokkmokk. | slutet av
februari bifdlls flygflottiljens ansdékan.
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Det hér skriver Férsvarsmakten pa
sin hemsida. For att anpassa sidoba-
sen till stéllda krav har bland annat
flottiljiens 343:e sambandstropp dra-
git 25 kilometer féltfiber for att lanka

re yta kan skannas av under samma
tidsenhet. Samtidigt blir upplés-
ningen nagot simre in pa grundare
vatten. Under 1800-talet och fram
till och med andra virldskriget, da
mycket av informationen i dagens
sjokort harstammar frin, handloda-
des bottnarna. En ytterst oexakt
mitmetod som bara ger data om
just den punkt dir loden slipps ner.

BEHOVER MATAS OM

— Forst i mitten av nittiotalet
bérjade man anvinda moderna
sjomitningsmetoder. Allting fore
det behover i princip mitas om,
siager Gunnar Moller.

Men kunskapsbehovet till sjoss
handlar inte bara om djupdata, en-
ligt Gunnar Méller. Aven informa-
tion om bottnarnas beskaffenhet ir

betydelsefulla for de sjogaende

FAKTA: Sjéméatningskvalitet

"Forst i mitten av
nittiotalet borjade
man anvanda
moderna sjomat-
ningsmetoder”

forbanden.
— Att veta
om botten
bestér av
sand, sten
eller dy kan

vara helt av-

Foto: Privat

gorande nir
vi letar efter
nagot under
ytan. Exem-
pelvis dr en mina i ett stenblocks-
filt oerhort svér att uppticka jim-
fort med om man soker pd
sandbotten. Kunskap om marin-
geologin ir precis lika viktig for
undervattensstriden som sjomit-
ningen, men tyvarr ir bara en
brakdel av den svenska havsbotten
karterad.

Han hoppas att det tillférs peng-
ar dven for maringeologiska kart-
liggningar.

— Vi har precis lyckats kimpa till
oss pengar for sjomitning, siger
Gunnar Moller. Nu hoppas jag att
resurser dven ska tillféras marin-
geologisk kartering i omraden dir
vi vill ha ett évertag.

Mikael Levin

LINDA SUNDGREN

Information om vilken kvalitet som sjématningen har i olika omraden runt
Sverige finns pa Sjofartsverkets hemsida www.sjofartsverket.se. Valj fliken
karttjanster och darefter djupinformationens kvalitet.

samman transportabelt flygledartorn
med landningsradar, flyg- och mark-
radiosystem samt teknikcontainrar.

Ls)

UTEGANGSFORBUD I FI

Férra aret anméldes 3 182 militarbrott i Fin-
land, vilket var sju procent farre an aret

innan. Cirka en tredjedel var tjanstgérings-
brott och nastan lika manga franvarobrott.
Det har uppger finska férsvarsmakten pa sin



NYHETER

Atgarder i marin teknisk t]anst forsenade

Av de 165 atgarder som marin
teknisk tjanst ska vidta for
okad sjosdkerhet har bara en
fjardedel bockats av. Men det
innebar inget hot mot sjosa-
kerheten, enligt
Sjosékerhetsinspektionen.

Efter 4r av problem inom marin
teknisk gjinst genomférdes 2015 en
omfattande utredning. Arbetet
resulterade i en rapport, Utter, dir
165 étgirdsforslag kopplade till ett
40-tal brister pekades ut. Atgirder-
na skulle vara genomforda den sista
november i dr, men enligt en firsk
uppfoljning ligger man efter i tids-
planen.

Endast 27 procent av bristerna ir
itgirdade, lika manga ir inte
pabérjade.

FLEST BRISTER HOS FMV
Bland de identifierade bristerna
finns sddant som kompetensluckor,

otydlig ansvarsférdelning, délig
uppfoljning och undermaliga stod-
system. Av dessa dterfinns 107 hos
Férsvarets materielverk och 58 i
Forsvarsmakten. Enligt rapporten
ska dock FM Vs 6vervike av at-
girdspunkter inte tolkas som att
problemen beror pd den myndighe-
ten. Innan den stora flytten av
verksamhet frin Foérsvarsmakten
till Forsvarets materielverk 2013,
var antalet brister betydligt mer
jimnt fordelade. I uppféljningen
papekas ocksé att den pigiende
itergdngen av personal frin FMV
till FM i sig inte kommer lésa ndg-
ra problem.

TILLGANGLIGHET
Men trots omfattningen av antalet
brister utgdr de inget hot mot
sjosikerheten. Det siger chefen for
Sjosikerhetsinspektionen, Sjol,
Hikan Nilsson.

— Om fartygen inte uppfyller

. . i
Det tekniska underhallet har ldnge haft problem med rutiner och struktur.
Nu pagar ett omfattande forbéttringsarbete.

sjosikerhetskraven far de inte kasta
loss, siger han. Diremot kan bris-
terna paverka tillgingligheten pa
béitar, men det dr en annan friga.

LAGRE KOSTNADER

I uppféljningsrapporten konstate-
ras att atgirderna kommer leda till

savil 6kad sjosikerhet som till-
gingligheten inom marinen. Man
riknar ocksd med ligre kostnader
for kvalitetsbrister och ”6ver-
ambitiosa underhallsforeskrifter.”

LINDA SUNDGREN

Forsvarshogskolan far examenstlllstand pa forskarniva

Regeringen har beslutat att

ge Forsvarshogskolan nya
examenstillstand fé6r master- och
forskarniva i amnen inom forsvar,
krishantering och séakerhet.

"Detta dir en historisk dag, inte enbart

[for Forsvarshogskolan utan for totalfor-
svarssektorn som helhet”, siger Peter
Egard, tidigare landshévding och ord-
forande i Forsvarshdgskolans styrelse, i
en artikel pa lirositets webbplats.

I och med regeringens beslut far
Forsvarshdgskolan, FHS, for forsta
gingen utfirda examina pa masterexa-
mens-, licentiat- och doktorsniva.

FHS blev en hégskola 2008 och har
linge utbildat doktorander, men efter-

NLAND

hemsida. | 2406 fall ledde brottet till nagon
form av pafoljd. Vanligast var utegangsfor-
bud, 53 procent, foljt av extra tjanstgoring,
25 procent. | tolv procent av fallen blev straf-
fet boter och eller frihetsberévande. (LS)

som de inte kunnat examineras av FHS

har de varit antagna vid andra liro-
siten, bade i Sverige och i andra delar
av Europa. Nu kan forskarutbildning
allsd ske helt i egen regi.

"Det hir betyder att vi avseviirt kan
stirka vr position bide nationellt och
internationellt inom vir unika nisch.
Visionen dir att skapa en internationel|

Jorskar- och forskarutbildningsmilji”,

siger Romulo Enmark, rektor vid For-
svarshogskolan i en kommentar.

Arbetet med att fa examenstillstand
inleddes ar 2011, nir rektor Romulo
Enmark tilleridde. I december 2016
limnades ansékan in till regeringen
som remitterade den till Universitets-
kanslersimbetet (UKA) for bedom-
ning.

UKA gav sitt klartecken hosten 2017
och rekommenderade regeringen att
godkinna ansékan om examensritten.

Den 8 mars tog regeringen det
formella beslutet. Férindringen trider
i kraft den 1 juli 2018. Det forsta

masterprogrammet startar i host.

JOSEFINE OWETZ

ENMARK LAMNAR FORSVARSHOGSKOLAN

Romulo Enmarks férordnande som
rektor fér Forsvarshogskolan loper ut
den sista december 2019. Men nu
valjer han att lamna uppdraget i fortid
pa grund av personliga skal. Det

skriver Forsvarshogskolan pé sin
hemsida. Under hans tid som rektor
har FHS genomgatt stora forand-
ringar med bland annat 6kad kontroll
over ekonomin, forbattrad dokumen-

tation och skérpta rutiner. Enmark
stannar kvar pa FHS tills en ersattare
ar pa plats. Sedan atervander han till
sin tjanst pa hégskolan i Halmstad.
(LS)
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SERIE: OFFICERSPROFESSIONEN

Har foljer del tva i var temaserie kring officersprofessionen. | forra numret av Officerstidningen inleddes se-
rien med en exposé forfattad av Hakan Silverup kring sjalva professionsbegreppet ur ett vetenskapligt per-
spektiv — vad innebér det egentligen att tala om professioner? | detta nummer fortsatter vi var artikelserie
med hur vi sjalva, Officersforbundet, resonerar kring officersprofessionen, och vilken betydelse begreppet
som sadant har fér var yrkeskar, dess utveckling och fér oss som arbetar inom den. Trevlig ldsning!

Otficersiorbundet om
officersprofessionen

Syftet med att erévra och etablera en officersprofession i sin akademiska, ja rent
av filosofiska bemérkelse, &r att fa en sammanhallen idé och ett systematiskt
koncept fér utvecklandet och bibehéllandet av ett kvalificerat yrkeskunnande.

n del i den utvecklingen ir att profes-

sionsutdvarna — vi sjilva — kritiskt och

sjalvrannsakande debatterar, diskuterar
och utvecklar var profession. Syftet med den
hir artikeln 4r att, genom att beskriva Officers-
forbundets syn pé innebdrden av begreppet
officersprofession, bidra med just detta.

Officersférbundets stillningstagande kring
bilden av officersprofessionen tar sin utgings-
punke i fyra grundliggande begrepp: Expertis,
jurisdiktion, yrkesetik samt professionens skyl-
digheter och krav (kiranda). Officersprofessio-
nens betydelse for utbildning samt for office-
rens roll som arbetsgivare och tjansteman 4r
tva yterligare aspekter vi nirmare belyser i ar-
tikeln.

Det fundamentala i officersprofessionen ir
att den bestér av experter utbildade i anvin-
dandet av legalt militirt vald under politisk
kontroll.

Den fér Férsvarsmakten unika yrkesgruppen
officerare har vil definierade skyldigheter inom

16 OFFICERSTIDNINGEN

ett tydligt avgrinsat omrade med en hog sjilv-
stindighet. Dirtill finns en stark lojalitet och
solidaritet gentemot yrket och uppgiften.
Officerens expertis dr baserad pa ett hand-
lingsorienterat synsict med tydligt fokus pa att
16sa praktiske tilldelade uppgifter och na upp-

stillda mal.

EXPERTISEN - MILITARENS

FARDIGHETER OCH KUNSKAPER
Professionens expertis — de specifika kunska-
perna och kompetensen — utgér dess kirna.
Expertisen, och det faktum att samhillet efter-
fragar den, ger professionen dess existensberit-
tigande. En professions expertis bygger pa savil
teoretisk som praktisk kunskap. Officersprofes-
sionens specifika expertis - fsSrmdgan till viip-
nad strid - bestdr dock inte bara av sjilva uts-
vandet av militire vald, det tekniska kunnandet
eller ledningen av den vipnade striden som sa-
dan. En forstaelse for verksamhetens underlig-
gande principer och dess plats och verkan i ett

stérre sammanhang ir ocksd nodvindig. Avgs-
rande for en professions verlevnad r dé att
det inom ramen fér professionen finns en for-
mdga till kritisk granskning och utveckling av
den egna expertisen.

Samtidigt som systematiska studier av tidi-
gare erfarenheter fran konflikter och kriser kan
ge underlag for reglementen och diverse meto-
der kriver tillimpningen av den militira exper-
tisen alltid kreativitet och att officeren sam-
mansmilter erfarenhet (teoretisk sivil som
praktisk) och dirur factar limpliga beslut. Det
kallas i vissa sammanhang operationskonst.

Avgérande for officersprofessionens fortlev-
nad ir allesd att den har férmagan ate sjilv ue-
virdera och utveckla sin expertis. Den méste ta
ansvar for sin egen utveckling, och att trots for-
indrade forutsittningar kunna fullgdra sina
uppgifter i enlighet med samhillets forvint-
ningar.

Grunden f6r formdgan att utvirdera och vi-
dareutveckla expertisen ligger i ett systematiskt




arbetssitt. Vetenskapligheten ir grunden, men
alla officerare maste inte vara akademiskt sko-
lade, utan det ir just bredden och kombinatio-
nen av djup praktisk firdighet 4 ena sidan och
intellektuellt teoretiskt kunnande 4 den andra
som bist gynnar professionen som helhet och
dess utveckling.

Den militdra expertisen dr unik, men flera av
dess kunskaper, fardigheter och egenskaper kan
komma sambhiillet till del pd manga andra sitt
in genom den militira verksamheten. Aven
ménga i grunden civila kunskapsomraden har i
dag en plats inom den militira expertisen. Of-
ficeren verkar kontinuerligt i nira samverkan
med det civila samhillet. Kunskaps- och erfa-
renhetsoverfdring fran civil verksamhet till mi-
litir och vice versa blir allc viktigare.

For att nd framgang i militira operationer
krivs officerare som formar att sammanfora
alla tillgangliga kunskaper och fa dessa att in-
teragera med varandra. Grundliggande milici-
ra kunskaper och kompetenser ir organiserade
kring en kirna av firdigheter med direkt an-
knytning till anvindandet av militira maktme-
del. Stédjande och specialiserade kunskaper ska
mojliggora att de grundliggande kunskaperna
kan tillimpas effektivt.

JURISDIKTION - PROFESSIONENS LEGALA
OCH FORMELLA ROLL | SAMHALLET
Officersprofessionens jurisdiktion kan beskri-
vas sdsom det vipnade forsvaret av nationens
intressen. Under ling tid ansigs detta i allt
visentligt bestd i forsvaret av det nationella ter-

ritoriet, men innefattar i dag dven till exempel
olika typer av internationella insatser och stod
till samhillet i kris. Officersprofessionens juris-
diktion handlar dock i huvudsak om just for-
beredelser for och genomférande av militira
operationer. Professionens foretridare antas ha
tolkningsforetride inom detta givna kompe-
tensomrade, och inom ramarna for de politiska
beslut som styr omrédet.

D3 officersprofessionens uppgifter ir centrala
for samhiillet har dess verksamhet konsekven-
ser for langt fler in professionen sjilv. Med
uppgiften ges professionen dirfor ett stort for-
troende och har ett omfattande ansvar att utfs-
ra tilldelade uppgifter enligt samhillets for-
vintningar. Mandatet att under vissa
omstindigheter bruka ett vild som till sin om-
fattning vida Sverstiger nigon annan myndig-
hets eller samhillsinstitutions befogenheter gor
att detta ansvar viger extra tungt pé just offi-
cersprofessionen.

YRKESETIKEN - DEN MILITARA
VARDEGRUNDEN
Avgérande for officersprofessionens roll i sam-
hillet r att dess verksamhet vilar pd en héllfast
och vil etablerad etisk grund. Viktigt for pro-
fessionen ir att halla virdegrunden aktuell, vil-
ket dr en férutsitening for att professionen ska
uppfattas som legitim av uppdragsgivaren —
medborgarna och dess foretridare.
Officersprofessionens virdegrund 4r vad som
skulle kunna kallas dess sjil, det som binder
alla professionsmedlemmar samman i en enhet

och det som ligger till grund fér en gemensam
identitet. Virdegrunden kan vara avgérande for
om professionen pi ett fullgott sitt lyckas leva
upp till de krav och férvintningar som samhil-
let har pa den — vad giller sdvil utférande av
uppgiften som integrationen i samhillet. Den
militira virdegrunden paverkar allt fran hur
man agerar i stridssituationer till hur man tar
sig an administrativa uppgifter i det vardagliga
arbetet. Virdegrunden reflekterar vad som
bland medlemmarna anses viktigt, bra eller d-
ligt, rice eller fel.

Malet 4r att alla i professionen och all verk-
samhet, inom landet och utomlands — sévil i
som utom tjinsten — avspeglar officersprofessi-
onens virdegrund. En gemensam virdegrund
ir en forutsittning fér en gemensam identitet.

PROFESSIONENS SKYLDIGHETER OCH KRAV
Forsvarsmaktens uppgifter dr centrala for sam-
hillets sikerhet och fortbestind. Den militira
verksamheten och officersprofessionen har fatt
samhillets fortroende att forvalta den yteersta
och mest kraftfulla delen av statens vildsmono-
pol. Fortroendet och ansvaret som ges till den
militira personalen innefattar mandatet att
tillimpa fysiskt och i det yttersta fallet dodligt
vald och att beordra andra att riskera livet. An-
svaret grundar sig ocksd pé ett antagande om
att de militdrt yrkeskunniga dr beredda att sjil-
va riskera livet for att fullgora de uppgifter man
tilldelats.

Sasom en integrerad del av den statliga for-
valtningen har officersprofessionen ocksd del i
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ansvaret for Sveriges anseende och sjilvbild.
Forsvarsmakten — och dess officerare — repre-
senterar Sverige i allt organisationen gor och
didrmed svenska demokratiska virderingar,
normer och principer. Detta innebir bland an-
nat act varje officer har ett personligt ansvar att
inom ramen for sitt yrke verka for samhillets
bista, att agera som en representant for staten
och nationen, att utveckla sitt yrkeskunnande,
att vara informerad om och ta hinsyn till de la-
gar som beror verksamheten samt att behandla
understillda och varandra med respekt.

Forsvarsmaktens ansvar ir ocksi individens
ansvar. Inom ramen fér sitt specifika uppgifts-
och ansvarsomride har varje individ ett per-
sonligt ansvar att leva upp till de krav och for-
vintningar som stills pd den militira
organisationen. Ingen uppgift eller ansvar dr
mindre viktig 4n nigon annan — alla utgor de
del i en helhet dir alla dr beroende av att alla
som utdvar professionen utfér sin specifika
uppgift och tar sitt personliga ansvar for helhe-
ten.

Tre av professionens delar: expertis, yrkesetik
(etiska regler); samt interna skyldigheter och

krav gar ocksd att knyta till pedagogiska be-
grepp som kunskap och forstielse, firdighet
och férmaga samt virderingsférméiga och for-
hallningssitt.

Akademiseringen av utbildningen har till
syfte att uppritta officerskdrens koppling till
den vetenskapliga teorin i syfte att 6ka forma-
gan till egen vetenskaplig granskning av profes-
sionen och dess delar. Tvibefilssystemet och
dess tva utbildninggslinjer syftar till att renodla
de tva delarna som finns inom professionen,
det mer praktiska handlandet och det mer ab-
strakta kunnandet. Det 4r dock viktigt att be-
tona att ingen av officersrollerna bestar endast
av ndgon av delarna utan bade férmaga till till-
limpning och teoretisk analys krivs av bida
kategorierna.

Gruppbefil, soldater och sjomin har ocksa
en tydlig roll i professionen, frimst i genomf6r-
andet av den. De ir anstillda, med mycket
goda kunskaper om den egna gruppens strids-
metoder, materiel och personal. De medverkar
i militira operationer och évningar nationellt
och internationellt med frimst vipnad strid

som huvuduppgift. Gruppbefil ska dessutom

SERIE: OFFICERSPROFESSIONEN

Officersprofessionen
—vad ar det?

Férsta delen i serien om officersprofession

kunna leda och utbilda sin egen grupp eller
motsvarande.

Professionsutbildningen ir ocksd en process
dir individer paverkas och forindras frin
omedvetenhet till medvetenhet om professio-
nens teoretiska och praktiska problem. Inliran-




Vet vetenskapen nagot

vettigt om professioner?
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en publicerades i OT nr 1 2018.

det av en uppsittning teoretiska tankegéngar
och doktriner. Inlirandet av etiska regler avse-
ende underordnade, mot allminheten och mot
kollegor. Kinslan av ansvar och krav, kiranda
och solidaritet i svira situationer och infér upp-

gifter.

Officersférbundets syn ir att utbildningen av
officerare méste ges samlat for att effektivt kun-
na koppla samman professionens fyra bestinds-

delar.

OFFICEREN SOM ARBETSGIVARE
Officersprofessionens grundliggande krav ut-
gér frin den vipnade striden. Det finns dock
ytterligare en aspekt att beakta. Det dr den tvi-
sidighet som rdder mellan att agera och vara
akedr inom militdra insatser och aktér inom
den administrativa forvaltningen. Denna tvsi-
dighet med insatser och forvaltning integrerat i
vér verksamhet och dir viixelspelet mellan de
tvé sidorna sker stindigt. Tvasidigheten kan
upptrida i tid och rum samtidig men ocksa var
for sig. Det existerar ibland en spinning och en
motstridighet mellan de bigge sidorna som
dock méste dvervinnas och tvésidigheten méste
ses som en naturlig del i verksamheten. Ut-
géngspunkten méste vara att det goda militira
ledarskapet ocksd utgdr grunden fér ett profes-
sionellt arbetsgivarskap.

Att som arbetsgivarféretridare, chef och
ledare i den vardagliga situationen sikerstilla

SERIE: OFFICERSPROFESSIONEN

att min understillda personal hanteras i enlig-
het med gillande regler, lagar och avtal dr den
del som Officersforbundet vill utveckla. Fér-
svarsmakten, akademin och professionens ut-
vare kommer att erdvra, utveckla och dga den
kirna som utgér professionen, den vipnade
striden, de militira insatserna och operations-
konsten. Den delen behéver inte Officersfor-
bundet vara med och driva, den kommer att
driva sig sjilv, vilket i sin djupaste mening ock-
s dr professionens sjil.

Vi vill diremot vara med och péverka den
andra delen av officersprofessionen som utgérs
av férvaltningslogiken, administrationen, ar-
betsgivarskapet, ansvaret som chef och arbets-
givare, att den understillda personalen hante-
ras pé det sitt som lagar och avtal siger. Det ir
en viktig och eftersatt del av professionen, lika
viktig som &vriga delar for att militiren i
slutindan fullt ut ska ha méjlighet att uppna
sin reella expertis - den vipnade striden.

OFFICERSFORBUNDET

FORCE PROTECTION IS OUR MISSION.

Rheinmetall Defence dr en komplett leverantér och
levererar system och kompetens inom omradena:

Transportfordon

Bargningsfordon

Reparations- och underhallsfordon
Stridsutrustning

Artilleri- och granatkastarammunition
Stridsvagnsammunition
Specialammunition

Stridsvagnar och stridsfordon
Indirekta eldsystem

Ledning och samband

Simulering och traningsutrustning
Logistiklésningar

For mer information: www.rheinmetall-defence.com

RHEINMETALL

DEFENCE




Identifiera amnen

Hur blir inhamtad data relevant? Till Serstechs systemldsning
kan du inte bara koppla var egen handhallna indikator utan
aven andra sensorer och instument — Serstech ChemDash ar

ett effektivt besluts- och processtéd.
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Kamratskap som varar

| utlandstjanst skapas unika band.
Vi varnar om den sammanhallning
som tagit form och stottar dig som
veteran genom en sund och trygg
tillvaro. Kravlost, socialt och roligt.
Precis som kamratskap bor vara.

Valkommen som medlem hos oss.
www.sverigesveteranforbund.se
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DJUPDYKNING
YTTRANDEFRIHET

Den senaste tiden har det forts diskussioner i media och i sociala medier
om hur det stéar till med 6ppenheten inom Forsvarsmakten. Detta med
anledning av att det blev kéant att generalmajor Anders Brannstrom inte
skulle vara chef for ledningsstabens totalférsvarsavdelning.

| media sades att petningen berodde pa att Brannstrém offentligt
hade uttalat sig kritiskt om Forsvarsmaktens verksamhet, nagot som
Forsvarsmakten tillbakavisade.

Eftersom det ar ett pagaende personalarende kommer Officerstidningen
inte att berdra den specifika handelsen ytterligare i detta nummer, i stéllet
tanker vi fordjupa oss i den fraga som dykt upp i svallvagorna efterat:

Vad far man och vad far man inte
sdga som Foérsvarsmaktsanstalld?

28 32 3f

Meddelarskola Erik Lagersten i JO-anmalan mot Marcela Sylvander
med Nils Funcke informationens tjanst Forsvarsmakten om Oppenheten




DJUPDYKNING YTTRANDEFRIHET

PA DETTA SATT
MA NI BERATTA

— sa har forsvarsanstéllda rétt att meddela sig

Kanner du till att du har lagligt stdd att Iamna uppgifter till Officerstidningen eller
Dagens Nyheter som du inte far beratta fér din partner? Visste du att OB har
mindre meddelarfrihet &n vad du som vanlig anstalld har? Yttrandefrihetsexperten
Nils Funcke, forfattare till boken Att publicera, reder ut begreppen.

Text: Nils Funcke lllustration: Pia Koskela
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ekretessen ir till for att hemliga uppgifter ska forbli hemliga.

Meddelarfriheten ir till for att dven hemliga uppgifter ska

komma under allminhetens 6gon. Tva regelverk i vars skir-
ningspunke det ar ldtt ate ga vilse bade f6r den som limnar uppgif-
terna och for den som tar emot dem. Den officer som limnar upp-
gifter kan gora sig skyldig till brott mot tystnadsplikten och den
som tar emot och publicerar uppgifterna kan gora sig skyldig till
grov obehérig befattning med hemlig uppgift.

Inte blir det littare att orientera sig i denna, f6r de flesta okiinda
terring, eftersom rittigheterna ir beroende av grad och uppdrag.
En OB, en forsvarsgrenschef eller motsvarande har i princip ingen
meddelarfrihet nir det géller frigor som berér verksamheten. En
finrik skyddas ddremot som regel av meddelarfriheten som ir en
grundlagsfist rittighet.

Begrinsningar av yttrandefriheten 4r nédvindiga. De kan vara
motiverade av hinsyn till enskildas privatliv eller allmidnna intres-
sen som finanspolitiken, brottsbekdmpningen eller forsvaret. Men
begrinsningarna fir enligt regeringsformen aldrig drivas s langt
att den oméjliggdr en debate i sak.

Det krivs inget storre mitt av uppmirksamhet for act hitta dis-
kussioner om forsvarsanslagens storlek, forsvarets inrikening, ka-

LITEN LATHUND #1:
]

Meddelarfrihet ger var och en rétt att ldamna uppgifter for

publicering i grundlagsskyddade medier.

Efterforskningsforbud géller for alla myndigheter nar nagon
anonymt uttalat sig eller lamnat uppgifter i exempelvis ett radio-
program eller annat medium som arbetar i skydd av yttrande-
frihetsgrundlagarna.

Tystnadsplikt galler for den som tagit emot sekretessbelagda upp-
gifter for publicering. Aven ovarsamhet utgér en straffbar garning.

Repressalieforbud innebar att en myndighet inte far vidta atgarder
mot en anstélld som anonymt eller under eget namn anvant sin
yttrandefrihet, exempelvis genom att uttala sig eller lamna ut
uppgifter. Alla atgarder som begransar yttrandefriheten ar férbjudna
och allvarligare atgarder som exempelvis avsked eller omplacering ar
som regel straffbara.

Meddelarbrott begar den som lamnar ut en fysisk handling med
sekretesskyddade uppgifter. Aven den som lamnar ut uppgifter som
faller under kvalificerad sekretess begar ett brott som bryter
meddelarskyddet.
|

pacitet och uthallighet. Men innan jag tervinder till vem som far
siga vad och yttrandefrihetens grinser dr det pa sin plats att skis-
sera motiven for ritten att limna ut dven hemliga uppgifter. En
for andra linder svarbegriplig rittighet.

I ETT GRUNDLAGSBETANKANDE fran 1912 heter det att ett
anonymitetsskydd fér meddelare méjliggor en ”fortgdende sjilv-
rannsakan” som samhillet ir i behov av. Utredarna menar att
“falsk kiranda” och ”falsk solidaritetskidnsla” utgér “samhills-
skadliga faktorer” och att anonymitetsskyddet dérfor utgdr en
“sikerhetsventil” som “méjliggér, att ord sigas, som béra bliva
uttalade, fakta framdragas, som béra bliva framdragna”.

Denna grundtanke har sedan dess upprepats i utredning efter
utredning, i proposition efter proposition. Dir finns motivet for
det skydd som byggts upp kring uppgiftslimnare i form av forbud
for myndigheterna att efterforska en licka, en absolut tystnads-
plikt for de som har ritt att ta emot uppgifterna och ett férbud for
myndigheten, “rérmokaren”, att vidta repressalier mot den som
limnat uppgifter for publicering eller p4 annat sitt anvint sin
yttrandefrihet.

En grundforutsittning for att detta skydd fér meddelare ska
gilla ir att den som limnar uppgifterna gor det i syfte att de ska
nd offentligheten. Det innebir att dven i de fall uppgifterna inte
publiceras giller meddelarfriheten. Om syftet diremot ir att
briljera i sillskapslivet viker meddelarfriheten. Da faller ocksa
forbudet om att vidta repressalier, exempelvis i form av 16neav-
drag, varning, omplacering eller i allvarligare fall avsked av den
som varit "16smynt”. Den arbetsrittsliga pafoljden ska std i
proportion till skadan och kan kombineras med straffrittsliga
pafoljder utdémda av domstol.
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Eftersom syftet miste vara att uppgifterna ska publiceras giller
det att meddelaren limnar uppgifterna till ndgon som har forut-
sittningar att offentliggéra dem. Det kan exempelvis vara en
reporter pd en dagstidning, utgivaren for en radiostation, en
nyhetsbyra eller en forfattare och forsvarsdebattor.

Vill den som limnar uppgifter vinda sig till en bloggare giller
det att vederborande forsikrar sig om att bloggaren har utgiv-
ningsbevis for webbplatsen och att det finns en ansvarig utgivare
for webbplatsen. Att limna uppgifter till en bloggare utan utgiv-
ningsbevis ir att betrakta som "skvaller” och kan utgéra ett brott.

Ansvaret for att ta reda pa att mottagaren verkligen ingr i
grundlagens definition av mottagarkretsen ligger pa uppgiftslim-
naren.

RATTEN ATT AVSLOJA hemligheter begrinsas pa flera sitt. For
det forsta giller att det endast ir sjilva uppgifterna som far
limnas ut. Den som uppsitligen — medvetet — limnar ut en fysisk
eller elektronisk handling som innehaller sekretessbelagda upp-
gifter gor sig skyldig till ett brott.
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Det finns tre huvudsakliga sekretessgrader. Uppgifter kan om-
fattas av ett rake skaderekvisit, ett omvint skaderekvisit eller inget
skaderekvisit alls. Giller ett rakt skaderekvisit har offentlighet
foretride framfor sekretessen och uppgifterna fir limnas ut om
det inte kan antas att nagot intresse lider men eller skada. Vid det
omvinda rekvisitet krivs att det str klart att inget intresse skadas
eller lider men om uppgifter limnas ut, hir har sekretessen
foretride.

MED UNDANTAGET FOR nir det rdder kvalificerad sekretess kan
man generellt siga att en offentligt anstilld har méjlighet att
beritta om hemliga uppgifter, men inte éverlimna eller ens visa
sjilva handlingen dir uppgifterna finns. Denna ritt ska anvindas
med stérsta omdome. Bara for att det ir mojligt och en rittighet
innebir det inte att det etiskt dr forsvarligt att limna uppgifterna.
Tanken med meddelarfriheten ir att avsloja missférhéllanden,
misstag och overgrepp inte att den enskilde sjilv ska ha vinning av
utlimnandet.

I de fall det rader kvalificerad sekretess fir uppgifterna inte ens
Sverlimnas muntligen f6r offentliggérande. Pa lite drygt 100
stillen i offentlighets- och sekretesslagen, OSL, anges de uppgifter
som omfattas av kvalificerad sekretess.

Utrikes- och forsvarssekretessen regleras i OSL, 15 kap.
Generellt giller ett rakt skaderekvisit och uppgifterna kan limnas
ut i vissa fall men inte om “réjandet kan antas sitta rikets sikerhet
i fara eller annars skada landet allvarligt”. Dirtill bryts meddelar-
friheten och meddelarskyddet om utlimnandet av uppgifterna



innebir att ndgon gor sig skyldig till grovt spioneri, spioneri, hog-
forrideri, grov obehérig befattning med hemlig uppgift, vardslos-
het med hemlig uppgift, uppror och landsférrideri eller lands-
svek. De flesta av dessa brott forutsitter att uppgiftlimnaren haft
for avsikt att uppgifterna ska komma frimmande makt till handa
och/eller nir landet befinner sig i krig.

Vad som ska anses utsitta landet for fara eller allvarligt skada
liter sig svarligen specificeras en ging for alla utan ir bland annat
avhingigt den sikerhetspolitiska situationen.

Den som har att ta stillning till om det begatts ett meddelar-
brott nir hemliga uppgifter publicerats i grundlagsskyddade
medier ir Justitiekanslern (JK). JK dr exklusiv aklagare och ingen
annan &klagare har ritt att inleda en férundersokning och
givetvis heller inte att viicka 4tal. Detta ir ytterligare en garanti
for yterandefriheten eftersom JK leds av en instruktion som inne-
bir att JK ska beakta yttrandefriheten betydelse i en demokrati.

Det ir ocksa JK som har att viicka dtal mot myndighetspersoner
som efterforskat en killa eller vidtagit repressalier mot nigon som
anvint sin yttrandefrihet.

Dévarande OB Sverker Géranson forklarade 2013 att

LITEN LATHUND #2:

Justitiekanslern (JK) ar exklusiv &klagare nar det galler brott mot
tystnadsplikten, efterforskningsférbudet eller repressalieférbudet nar
uppgifter publicerats i grundlagsskyddade medier.

Grundlagsskyddade medier &r exempelvis alla medier som ar fram-
stallda i tryckpress, webbplatser som drivs av skrifter som kommer ut
regelbundet (periodiska skrifter) samt webbplatser som har utgiv-
ningsbevis (registrerade hos Myndigheten for press, radio och TV).

Mottagarkretsen utgérs bland annat av journalister och utgivare vid
grundlagsskyddade medier, forfattare, nyhetsbyraer och féretag som
framstaller tekniska upptagningar. Ldmnas uppgifterna till dessa
kategorier galler meddelarfrihet.

Lagarna som innehaller bestdammelserna om meddelarfriheten ar
tryckfrihetsforordningen, yttrandefrihetsgrundlagen, offentlighets-
och sekretesslagen samt brottsbalken.

Sekretess galler for uppgifter som finns specificerade i Offentlighets-
och sekretesslagen (OSL). Det finns tre grader av sekretess.
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“om Sverige angrips kan vi med dagens férsvar hilla stind i unge-
fir en vecka”. Sedan miste vi enligt OB fa hjilp utifrin om det
inte handlar om en begrinsad attack.

UTTALANDET VACKTE UPPMARKSAMHET. Enligt Sverker
Géranson var det nédvindigt ate tala klarsprak

for att svenska folket skulle fa veta och

forstd allvaret iven om det ocksa
innebar en officiell bekriftel-

se pd att vir formaga var
allcannat in god. JK
kom fram till att
Goéranson uttalat

sig i egenskap
av myndig-
hetsfortrida-

re. Han foll
dirmed inte

in i grup-

pen medde-

lare och
dirmed var

det upp till
vanlig dkla-
gare att prova
om OB:s utta-
lande inneburit
en risk for rikets
sikerhet. Det blev
inget 4tal och regering-
en valde att inte uttrycka
sin uppfattning om limplig-
heten.

SVERKER GORANSON SLOG proppen ur tunnan
for en diskussion om férsvarsanslagen och vir formaga. Nuvaran-
de OB, Micael Bydén, tog dven han till det tunga verbala artille-
riet. Nir budgetiskandena f6r 2019 och framét éverlimnades i
borjan av mars 2018 forklarade han att de ekonomiska tillskotten
har bidragit till att 6ka formagan men inte l6st alla problem. For-
svarsmakten har tvingats “senareligga, nedprioritera och sinka
ambitionen i dvningar, projekt och investeringar” och reducera
antalet krigsforband. Sinkt forméga i kombination med fortsatt
forsimrat sikerhetslidge utgor en “risk” inte bara for Sverige utan
for stabiliteten och sikerheten i hela regionen”.

En som hakat pa den frisprikighet som Géranson och Bydén
Sppnat for ir generalmajor Anders Brinnstrém.
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1 BORJAN AV 2018 fick Anders Brinnstrom beskedet att han inte

var limplig som chef for Forsvarshogkvarterets totalfdrsvarsav-

delning. OB avsatte Brinnstrém frin posten han knappt hunnit
tilleridda.

Enligt Anders Brinnstrém var enda motivet till
omplaceringen att Brinnstrém uttalat sig
kritiskt i medierna. OB replikerade att
han vilkomnar en ”6ppen debatt
och fri diskussion runt om i
organisationen”. Det bidrar till
okad kvalitet men "nir tiden
for diskussion dr dver més-
te var och en acceptera att
vissa beslut inte alltid
blir sd som man sjilv
hoppats ... det dr en del
av den militdra profes-
sionen”.

Sett fran ett yttran-
defrihetsperspektiv ir
det inte OB som har

att avgdra nir det ir
dags att dra streck i de-
batten och ligga locket
pa. Det dr upp till var och
en nir eller om man ska
stilla in sig i ledet och halla
tand for tunga.

DET AR MOJLIGT att det dven finns an-
dra, mer eller mindre outtalade, skil till OB:s
petning av Brinnstrom. OB har ritt ate forvinea sig
lojalitet frdn alla férsvarsanstillda nir det giller act fullgéra
sina uppgifter. Denna lojalitet fir sigas inkludera ett visst métt av
terhillsamhet vad man siger offentligt dven utéver vad tystnads-
plikten kriver.

Myndigheter har ritt att férvinta sig att anstéllda pa centrala
poster undviker att uttala sig si att det undergriver myndighetens
beslut. Men att utstricka lojaliteten till en beordrad tystnad i
forsvarsdebatten mer generellt vore att gd for langt.

Jag har inte gitt igenom Brinnstréms uttalanden och artiklar.
Av referaten att doma verkar han inte ha uttrycke sig sa mycket
starkare eller mer detaljerat in Goranson och Bydén.

Det finns ett starke yterandefrihetsintresse i att fraigan om OB:s
4tgird mot Brinnstrom utgdr en forbjuden repressalie eller inte
besvaras. Det bér bli en friga for justitickansler Anna Skarhed att
utreda.

NILS FUNCKE
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| INFORMATIONENS
TIANST

Under hans ledning genomgick Férsvarsmaktens kommunikation ett paradigmskifte.
| rollen som informationsdirektér och myndighetens talesperson var han alltid nébar
pa Twitter fér den som ville diskutera forsvarsfragor och han uppmuntrade
medarbetarna att delta i debatten. Officerstidningen har traffat Erik Lagersten.

Text: Josefine Owetz lllustration: Pia Koskela

011 var ett hindelserikt ar for Forsvarsmaktens kommunika-

tionstjdnst och forindringens vindar ven i korridorerna hos

Informationsstaben inne pa Hogkvarteret. Det var dags for
den konventionella myndighetskommunikationen att anpassas till
teknikutvecklingen och mottagarnas férindrade behov.

I nya riktlinjer uppmuntrades Férsvarsmaktens medarbetare att
anvinda sociala medier och delta aktivt i samtalet och debatten
om myndighetens verksamhet.

Som ett led i detta lanserades Forsvarsmaktens bloggportal.
“Forindringen borjar hir och nu”, skrev Erik Lagersten,
davarande informationsdireketdr, i det forsta bloggin-
ligget som publicerades den 13 september 2011.

Niégra dagar tidigare hade dverbefilhavare
Sverker Géranson fattat beslutet om de nya rikt-
linjerna f6r Forsvarsmaktens interna och externa
kommunikation samt for sociala medier. Beslutet
innebar i grunden en férindrad syn pa kommu-
nikationen inom Forsvarsmakten.

"Firsvarsmakten intar nu en sirstillning bland
myndigheter genom det mest genomarbetade regelverket
for sociala medier. Det gor vi dels for att vi tror pd modern
kommunikation men ocksd for att det ir en fortroendefriga for
Forsvarsmakten. Nuvarande och kommande medarbetare ska kinna
att vi tar alla beriittelser pd allvar och att vi vill hora dem”, skrev
Erik Lagersten i blogginligget.

SYFTET MED BLOGGPORTALEN, dir bide Forsvarsmaktens egna
bloggar och fristaende bloggar av enskilda medarbetare fanns
representerade, var att stimulera en fdrsvarsdebatt och dialog med
obefintlig styrning. Personalens roll som ambassadérer for myn-
digheten lyfts fram i flera av dokumenten.

Vi vet att den trovirdigaste berittelsen kommer frin enskilda
medarbetare. Detta oberoende av om innehiller uppfattas som
positive eller negativt. Ju fler roster desto starkare organisation”,
Erik Lagersten.

Den nya hillningen uppfattades av minga som en viktig signal

skrev
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till de anstillda om myndighetens syn pa yttrande- och meddelar-
friheten och sags som ett viktigt paradigmskifte fér Forsvarsmak-
tens informationstjanst.

Varfor var det viktigt att g ut och uppmuntra till
debatt bland de anstiillda?

— Rent principiellt handlade det om att en myndighet som har
ett valdsmonopol ska vara ett foredome. Om vi ska forsvara
demokratin mot yttre fiender, dd ir det ocksa viktigt att vi dr et £6-

redéme i fragor som ror yttrandefriheten. Dirfor var jag vil-
digt akeiv i att férsvara dessa demokratiska virden under
min tid som informationsdirektdr. Det var viktigt fr
min del att fa till en frsvarsdebatt. All offentlig
verksamhet mér bra av en intern diskussion om sitt
eget varande och gorande, siger Erik Lagersten.

HAN VAR FORSVARSMAKTENS informationsdi-
rektor mellan dren 2008 till 2015 och det var under
hans ledning som myndigheten gick frin informa-
tion till dialog och ett mer relationsskapande fokus.
Aven om nirvaron pi sociala medier och viljan att dis-
kutera, enligt vissa, borde ha kommit langt tidigare uppfattades
den nya kommunikationsstrategin som ett viktigt steg framar for
myndigheten.

“Férindringen dr inte oproblematisk och kommer att kriva mycket
arbete. En ny syn pi kommunikation stiller ocksd krav pa ledarskap
ndr synpunkter som tidigare enbart kunde hiras vid fikabordet nu
kanske kommenteras i forum med minga besokare. Tilldta, forstd,
beméita dr viktiga honnérsord och forbdllningsitt”, poingterade Erik
Lagersten i blogginligget som blev startskottet fr den nya eran.

MYCKET VATTEN HAR hunnit rinna under broarna sedan For-
svarsmakten tog de forsta stapplande stegen ut pa sociala medier.
I dag, 2018, har den f6rsvarspolitiska debatten en helt annan roll
och funktion i samhillsdebatten i stort, jimfért med vad den
hade 2008 nir Erik Lagersten tilltridde som informationsdirekedr.



Efter manga 4r av ritt knapphindig debatt kring férsvarspolitik
och Forsvarsmaktens verksamhet borjade den ta form och ordent-
lig fart i bloggar och i sociala medier.

DET VAR UNDER dessa dr som forsvarsbloggarna slog igenom stort
i den forsvars- och sikerhetspolitiska debatten. Bloggar vid namn
”Wiseman’s wisdoms” och ”Skipper” skrev initierat och inifrin
Forsvarsmakten om férsvarspolitik och myndighetens verksam-
het. Det som tidigare hade sagts bakom stingda dorrar pa befils-
rum fanns nu tillgingligt for allmidnheten och politiker.

Snart blev forsvarsbloggarnas innehall en naturlig del av debat-
ten och en vanlig killa till information for bade anstillda i For-
svarsmakten, forsvarspolitiker och journalister — nagot som ibland
innebar en del huvudbry och frustration i Hégkvarteret, berittar
Erik Lagersten. Men forsvarsbloggarna medverkade ocksa till ut-
vecklingen av informationshanteringen.

— Jag tog de stdrsta stegen till Férsvarsmaktens nya informa-
tionsstrategi nir det blev helt uppenbart att fértroendevalda poli-
tiker liste mer vad som stod pd olika férsvarsbloggar dn lyssnade
pa Forsvarsmaktsledningen. Och nir riksdagsledaméter agerade
mer pa det som stod i sociala medier dn det som var Forsvarsmak-
tens uppfattning. Det var ohallbart och da var vi tvungna att hitta
en vig framat, siger han.

VAGEN FRAMAT FOR att ta kontroll éver situationen — och myn-
dighetens kommunikation — var alltsd att uppmuntra till mer for-
svarsdebatt bland de anstillda och att 8ka 6ppenheten for den
egna verksamheten.

I inligg pid myndighetens egen blogg "Férsvarsmakten kom-
menterar” bérjade man nu redogdra f6r myndighetens uppfatt-
ning i olika aktuella frigor och kommentera sadant som det rap-
porterades om i medierna.

— Man fick en bredare bild och det blev uppenbart fér medarbe-
tarna i Forsvarsmakten vad myndigheten hade f6r uppfattning i
frigor. Det hade vi inte gjort innan pd samma sitt. Nir vi bestim-
de oss for den nya strategin: att bemdta, lyssna och vara tydliga
med var vi stod i frigor, dd blev debatten vildigt annorlunda jim-
fort med tidigare r nir vi inte tog debatten alls. Det var ett sitt
att driva debatten i en fér Férsvarsmakten gynnsam riktning.
Man kan inte leva i en organisation dir vildigt manga anonyma
ar kritiska mot myndigheten, siger Erik Lagersten.

Vid den hir tiden var nimligen en del av den férsvarsdebatt
som fordes ofta hogljudd och frin i tonen, berittar han. Anstillda

)

Erik Lagersten var Fb'rvarsmaktens informationsdirektér mellan dren 2008-2015.

gick anonymt ut och riktade missnoje och kritik mot Forsvars-
makeens verksamhet och ledning.

En sund inve kritik ir vilgorande for Forsvarsmakten men forakt
och misstro dir destruktivt. Detta mdste tas pd stort allvar och For-
svarsmaktens chefer oavsett nivi behiver hitta sitr att pi arbetsplat-
sen ta diskussionen kring detta. Problem lises bist genom handling
och dialog, inte genom att lita bitterheten rinna osedd och ohord i
anonyma inligg pa internet”, skrev Erik Lagersten i ett inligg pa
Férsvarsmaktens webbplats i februari 2011.

DEN FORANDRADE kommunikationsstrategin var ocksa ett resul-
tat av en overgdng till ett insatsforsvar, i kombination med den
vilande virnplikten och den personalf6rsérjningsreform som folj-
de. For att locka frivilliga till grundutbildningen var Férsvarsmak-
ten tvungen att se sig mer som en arbetsgivare, nigot som stillde
krav pa en férindrad kommunikation som kunde sprida kunskap
och skapa fértroende for Forsvarsmakten och de nya uppgifterna.

TRANSPARENSEN OKADE, LIKASA interaktiviteten. Dir infor-
mationstjinsten tidigare mest bestdtt av enkelriktade budskap
bérjade nu dubbelriktad kommunikation att féras via bloggar och
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pa Twitter. Myndighetens nya strategi var att brja kommunicera
direkt med de som deltog i debatten.

— For att debatten ska bli konstruktiv krivs det att tva parter
deltar. Om inte myndigheten ger sig in i debatten s dr det ju bara
en sida som hors och dé blir det ingen debatt utan bara ett radi-
kalt ifrigasittande av saker och ting. I manga fall ir man anonym
av ett skil och arg for att ingen hor en. Vi gick 4t andra hallet och
bejakade och bekriftade i stillet, siger Erik Lagersten.

I rollen som Forsvarsmaktens talesperson bérjade han saledes
att g ut och svara direkt pé enskilda personers inligg i sociala
medier och i férsvarsbloggarnas kommentarsfilt. Syftet var att
forindra samtalstonen i debatten.

— Om myndigheten svarar pd det du riktar till den och tar det
du sdger pé allvar och for ett resonemang om saken si sjunker
temperaturen. Det var det som hinde. I stillet for att vara frint si
blev det ett sinkt tonlige och mer resonemang in konfrontation.
Det blev en mer konstruktiv debatt, siger Erik Lagersten.

Varfor piverkades tonliiget sd mycket av det tror du?

— Det var en tillitande attityd i det att Forsvarsmaktsledningen
gick ut och sa: Vi vill att ni hérs och vi vill héra vad ni siger. Vi
bemétte och tog till oss saker som minniskor skrev till oss. Kom-
binationen med en ledning som tilldter och bekriftar de som siger
nigonting, det hojer det uppfattade liga taket i samrealsklimatet.

EFTER SJU AR som informationsdirektor limnade Erik Lagersten
Férsvarsmakten hosten 2015 £6r jobbet som kommunikations-
direkedr for Vistra Gotalandsregionen.

Hur stod det till med dppenbeten i Forsvarsmakten néir du slutade?
—Jag limnade i trygg forvissning om att vi hade dstadkommit
nigonting. Den referensram som man kan ha med sig ar hur andra
myndigheter sag pa, och tog efter, hur Forsvarsmakten arbetade. Jag
har sett andra ta efter sittet som vi arbetade med att beméta, debat-
tera och ta in den debatt som fors i de officiella kanalerna. Om man
ser till det s3 tycker jag att vi nidde vildigt langt. Framforalle sete cill
hur myndighetens informationsarbete sett ut historiskt, siger han.

NAR OFFICERSTIDNINGEN TRAFFAR Erik Lagersten har det
gétt ndgra veckor sedan nyheten om generalmajor Anders
Brinnstrom briserade i medierna. Den efterféljande debatten och
rapporteringen har kommit att handla en hel del om hur det
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egentligen stér till med
Sppenheten och yttrande-
och meddelarfriheten i

) ) Jag tror att man
maste ta det pa
allvar och markera
var man star om
medarbetarna sager

att det ar lagt i tak,
tak fanns dven da i myndig-

annars blir det
en verklighet
heten. Likasi diskussioner

om ett avstind mellan Hégkvarteret och férbanden i synen pd
medarbetarnas yttrandefrihet i praktiken.

Forsvarsmakten.

Det var en fraga som var
aktuell dven under Erik
Lagerstens tid som infor-
mationsdirektor. Vilformu-
lerade riktlinjer om kom-
munikation och en tydlig
uppmuntran till medarbe-
tare att delta i debatten till
trots — yttranden om ett
repressivt klimat med lgt i

Vissa har i debatten uttryckt en riidsla for en tillbakaging
till 5kad slutenhet inom Forsvarsmakten. Vad iir din analys,
har oppenheten inom Forsvarsmakten tagit ett steg tillbaka?

— Det tror jag inte. Jag foljer fortfarande forsvarsdebatten och
jag tycker att det ir samma aktdrer som hérs i debatten som pa
min tid. Det skulle férvina mig om cheferna ir sirskilt annorlun-
da nu 4n nir jag var infodirektor. Men jag tror att man mdste ta
den typen av diskussioner och fragestillningar pa allvar. Det dr
forstds nagot som ligger bakom att man ens siger det. Sen om det
de facto ir sd eller inte, det spelar mindre roll. Ibland skapas en
bild som inte stimmer, d4 behover denna alltid bemétas. Jag upp-
lever i alla fall forsvarsdebatten minst lika livaktig som tidigare
med manga diskussioner och langa tradar pa Twitter.

Har det nigon betydelse att vissa uttrycker en ridsla kring
vad man fir och inte fir siga som anstilld i Forsvarsmakten,
dven om det inte stimmer?

— Diskussionen ir forstas alltid besvirande. Jag tror att man
miste ta det pé allvar och markera var man stir om medarbetarna
siger att det dr lagt i tak, annars blir det en verklighet. Men jag
hade varit mer bekymrad om det hir fallet hade rért en enskild
medarbetare. For d4 hade man verkligen varit ute och tassat i
markerna kring vad giller grundlagsskyddet. Man kan inte dra
riktigt lika stora vixlar nir det giller en chef anser jag. Men det dr
besvirande och olyckligt att personalirenden ens kommer ut pa
det hir viset, siger han.

Du kiinde 2015 att du hade dstadkommit saker i myndigheten.
Det har gitt tre dr sedan du limnade. Hur har ditt viirv
Sforvaltats tycker du?

— Jag brukar aldrig kommentera mina eftertridares sitt att 16sa
sina uppgifter. Mitt arv ir det jag kan std for, det andra fr andra
svara pd. Men jag kan fora ett allmint resonemang. S hir ser jag
pa det: Aven om man har vunnit en seger maste man stindigt
arbeta med den hir typen av frigor. Om man inte har en levande
debatt si finns risken att man tar ett steg tillbaka. Myndigheter
med ett valdsmonopol maste vara sirskilt aktsamma i de hir
fragorna. For en myndighet dr det alltid ett misslyckande nir
debatten borjar foras externt och inte internt. Det ir ett tecken pé
att man inte varit lyssnande. Man méste stindigt dterta de hir

markerna och tydliggéra var man stdr i dessa frigor % St

som ror yttrandefrihet, avslutar Erik Lagersten.
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Avstangning av twittrande officer utreds av JO:

”"DE HAR FORSOKT
BEGRANSA MIN
YTTRANDEFRIHET”

Justitieombudsmannen, JO, har inlett en utredning mot Forsvarsmakten.

Detta efter att en officer gjort en anmalan om att hans férband ska ha

sagt at honom att han inte far delta i forsvarsdebatten p& sociala medier.
JO ska nu granska om agerandet utgor en krankning av yttrandefriheten
och ett brott mot repressalieférbudet.

Text: Josefine Owetz lllustration: Pia Koskela

et var i december f6rra aret som officeren, som vi viljer att

kalla Gustav, blev inkallad till ett mote med sina chefer.

P4 métet konfronterades han med skirmdumpar pa in-
ligg som han skrivit pa Twitter och som handlade om Férsvars-

maktens verksamhet.

Cheferna sa att de inte uppskattade att han utcryckee sig kri-

att ha dsikter och skriva om vért férband om du har 4sikter om
det hir?”, siger Gustav.

Efter motet blev han frintagen sina arbetsuppgifter och till-
gingen till de produktionssystem som han vanligen arbetar i ef-

tersom cheferna ska ha uttrycke att de inte lingre hade fortroende

for honom.

tiskt mot foreteelser i Férsvarsmakten och angrinsande myndig-

heter i det offentliga samtalet pa sociala medier. Detta eftersom

) ) Jag bemotte
deras fragor med

att det kunde skada forbandets verk-
samhet.

Inliggen innehsll inte ndgra uppgif-
ter som omfattades av sekretess och
rorde inte det specifika forbandet i fri-
ga. Men cheferna sa att de kiinde att de
inte lingre kunde lita pA Gustav pa
grund av de &sikter han uttryckt i soci-
ala medier.

— Jag bemétte deras frigor med att
papeka att jag som forsvarsmakesan-
stilld har ritt att delta i debatten som
vem som helst och att den ritten ir
grundlagsskyddad. Mina chefer friga-

de di: "Hur vet vi att du inte kommer
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att papeka att jag som
forsvarsmaktsanstalld
har ratt att delta i

debatten som
vem som helst ) )

GUSTAV MENAR ATT forbandet vidtog dessa dtgirder mot honom

som en direke fljd av att han hade deltagit i
debatten i sociala medier, och att det dirfor
ir en inskrinkning av hans yttrandefrihet,
enligt hans anmilan till Justiticombudsman-
nen, JO, i bérjan av januari.

IJO-anmilan skriver Gustav att hans
instillning till det som skett dr: "Min arbets-
givare har stillt som villkor att jag, for att fa
fortsitta inneha min befattning, avhaller mig
frin att delta i forsvarsdebatten” och att min
arbetsgivare har inte beskrivit nigon konkret
skada som mitt deltagande i debatten pa soci-
ala medier kan medféra.”

JO har valt att inleda en granskning av
drendet och ska nu utreda huruvida Forsvars-



maktens agerande mot Gustav ir ett brott mot yttrandefrihets-
grundlagen.

— Nir det giller sina hir grundlagsfragor som ror de grundlig-
gande demokratiska rittigheterna, da blir jag stel och trakig. Det
ir dessa virden som Férsvarsmaktsanstillda ska std upp for och
forsvara. Det finns inte utrymme f6r forhandling kring yttrande-
friheten. Jag idr antagligen inte den férsta och inte den sista som
rakar ut f6r detta. Om jag inte vigar stilla mig upp och siga att
det ir fel, vem ska da gora det? Det ar viktigt att vi stir upp for de
lagar som vi ska skydda, sdger Gustav.

GUSTAV AR EN man i 30-4rsildern och har arbetat som officer i
snart tio ar. Nir Officerstidningen triffar honom har det gate lite

mer 4n tvd minader sedan métet med cheferna. Tillvaron efterat
beskriver han som vildigt pafrestande och jobbig. Eftersom han
inte lingre har tillging till de system som han vanligtvis arbetar
med i sin befattning sd dr hans arbetsuppgifter kraftigt begrinsade
om dagarna. Att han fortfarande inte har tillging till systemen
beror pé att férbandet efter métet ansdg att de behdvde fora
fragan kring Gustavs agerande vidare. De menar att hans still-
ningstagande i frigan kring vad man kan skriva om i sociala
medier inte ir forenlig med den befattning han har, enligt ett
dokument med férmedlad information frin cheferna till Gustav,
och som ir bifogad i den JO-anmilan som gjorts.

Forbandet menar att de inte har uttrycke att det dr fel av Gustav
att delta i den allminna fdrsvarsdebatten pa sociala medier, diremot
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att “det vi gjort dr att pétala vikten av att vid arbete inom férbandets
verksamhetsomrade kan det i vissa situationer vara direkt olimp-
ligt att uttrycka sig, oavsett media eller form”, enligt dokumentet.

EFTER ATT GUSTAV blev frintagen tillgingen till systemen skick-
ade forbandet drendet vidare till den militdra underrittelse- och
sikerhetstjinsten, Must, som ska gora en sikerhetsprévning av
Gustav utifrin den specifika hindelsen. Om det vid sikerhets-
provningen framkommer information som dr av sidan art att en
person kan antas ha brister i plitlighet, lojalitet eller vara sarbar,
fattar Must ett sikerhetsskyddsbeslut i personirendet. Beslutet
formulerar vilken sikerhetsklass man far bli placerad i — och om
man fir vara placerad i ndgon siikerhetsklass overhuvudtaget.

I vintan pa detta beslut har Gustav ingen méjlighet att bedriva
sitt ordinarie arbete. Férbandschefen har forsoke hitta relevanta
arbetsuppgifter 4t honom under tiden, men med varierad framging.

”Sedan december har jag endast tilldelats ett fatal arbetsupp-
gifter som alla legat lingt under min kompetensniva. De har
dessutom varit otillrickliga for att fylla min arbetstid”, skriver
han i JO-anmilan.

Kan du forsti dina chefers syn pi det
hela? Att dtgiirderna gors for att de vill
skydda verksambeten?

— Det finns ett hogt sikerhetsmedvetan-
de hos alla pa férbandet och de vill bara
det bista for organisationen. De ir ridda
att deras rykte ska fa sig en torn. Jag kdper
det argumentet. Det finns en anledning att
jag inte skriver om det jag gor pa jobbet
om dagarna, eftersom mycket omfattas av
sekretess. Men i dvrigt har jag all ritt i virlden att ha dsikter. Man
maste vara klar 6ver vad som omfattas av sekretess och vad som
inte gor det, siger Gustav.

Gustav siger att hans tillvaro efter det dir métet i hostas har
varit nirmast Kafkalik. Romanen "Processen” av Franz Kafka
handlar om en man som en morgon blir hiiktad utan att fa reda
pa orsaken till varfor eller vilket sorts brott han dr anklagad for.

jag som stor
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Sannolikheten

att min militara
karriar ar slut efter
detta bedomer

— Jag frigade mina chefer vid métet om de tyckte att jag hade
réjt ndgot som var sekretessbelagt. Nej, sa de dd. Och sen fragade
jag om de var ridda for att jag skulle roja ndgot sekretessbelagt.
Nej, sa de dd ocksd. Varfér klipper man all min tillging till mina
arbetsuppgifter om man samtidigt siger att de litar pa mig? Jag
har alltid varit lojal mot Férsvarsmakten under hela min karriir,
siger Gustav och fortsitter:

— Det kinns som "Processen” av Kafka. Man blir hiktad for ett
brott som de sedan inte kan siga vad det 4r. Jag far ingen inblick i
hur processen gr eller vad som vintar mig. Jag vet ju dock hur
det slutar fér mannen i romanen ...

Han ler ett uppgivet leende.

— Sannolikheten att min militira karriir
ir slut efter detta bedémer jag som stor,
men jag tycker ind4 att den hir frigan ir
for principiellt viktig for att inte géra en
anmilan. De har frsokt att begrinsa min
yttrandefrihet, det ir glasklart, siger Gustav.

GUSTAV HAR I flera ar deltagit i den forsvars-
debatt som pdgdr i sociala medier, framfér
allt pa Twitter. Han twittrar under sitt for-
och efternamn, men har aldrig skrivit ut vil-
ken befattning han har eller var i Forsvars-
makten han arbetar.

Han tar upp mobiltelefonen och visar tva
av de tweets som hans chefer hade 4sikter
om. Det ena inldgget bestdr av kritik mot
vintetiderna pa forrddet, det andra dr en
kommentar om en upphandling hos Forsva-
rets materielverk.

—En anledning till att jag deltar i forsvarsdebatten ir for att jag
anser att det finns vissa saker som inte fungerar, som materiel-
processen. Och det kan ju inte vara nigot av en nyhet for nagon i
Forsvarsmakten. Men mina chefer sa att de tyckte det var vildigt
olampligt att uttrycka sig pa detta vis. De sa att de inte visste om

de ville jobba med nagon som mig,.
oo
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Vad tinker du om det?

— Folk ir ju pé sociala medier i dag.
Det ir nog en generationsfriga.
En ildre generation forstar sig nog inte
pa tonfallet och i vilken kontext som
saker sigs. Nir de liser enskilda
utdrag forstir de inte kontexten. Det
ar klart att enskilda och godtyckligt
utvalda tweets kan ses som mirkliga,
sager Gustav.

GUSTAV KANNER SJALV att han har god
kunskap om Férsvarsmaktens sociala
medier-policy och har list den handbok som
gavs ut av myndigheten 2013.

Han skriver aldrig pa Twitter om sitt arbete,
eftersom mycket av den verksamheten omfattas av sekretess.
Gustav berittar att Musts guide om sikerhetsmedvetande i sociala
medier varit en bra vigledning f6r honom. I 8vrigt har han inte
fatt ndgon utbildning i vad han far och inte far skriva om.

—Jag har ocksé pdpekat for mina chefer att myndighetens socia-
la medier-policy uppmuntrar medarbetarna till act delta i debat-
ten. Men det dr som vanligt inom Forsvarsmakten: man siger en
grej och gér en annan. Avstindet 4r stort mellan Forsvarsmakes-
ledningen och forbanden. Ledningen har en asikt och skriver det
i ett styrande dokument och sen fungerar det pa ett annorlunda
sitt pa forbanden, siger han och fortsitter:

— Bara det faktum att det hir kan hiinda gor att man bérjar
dgna sig at ngon form av sjilvcensur. Jag har blivit medveten om
det jag skriver. Men jag kinner mig dnda siker pa var jag stir och
var grinserna gar. Men jag tinker mig att det finns manga i
myndigheten som inte ir lika sikra. Speciellt inte efter
Brinnstrom-fallet.

GENERALMAJOR ANDERS Brinnstrom,
ja. I samma veva som utredningen mot
Gustav pagar spelas ett annat perso-
nalirende upp for 6ppen rida. Ett
irende som har fitt Gustav att funde-
ra innu mer pa hur det star till med
Sppenheten och synen pd yttrande-
frihet i Forsvarsmakten, berittar han.
— Jag tror att méinga chefer bara
genom agerandet mot Brinnstrom tin-
ker att liknande agerande ir sanktionerat
lingre ner i organisationen. Som utom-
stdende kan jag bara gora en tolkning av
Brinnstromfallet: han fick repressalier for det
han sagt i media. Giller det hir generellt i
myndigheten undrar nog manga. Jag tror att manga
kommer dgna sig at sjilvcensur efter detta. Sirskilt soldaten i
ledet. Jag upplever att det har hint mycket sedan Lagerstens (Erik
Lagersten, informationsdirektdr fram till 2015, reds.anm) tid vad
giller dppenheten i organisationen, siger Gustav.

JO HAR BEGART att Férsvarsmakten ska yttra sig over anmilan
och komma in med sitt remissvar. Inledningsvis var sista dacumet
for detta sate till 29 mars. Forsvarsmakten kontaktade i borjan av
mars JO och begirde mer tid pa sig, ndgot som beviljades.
Remissvaret ska nu vara inne senast 27 april.

Férsvarsmaktens presschef, Philip Simon, siger till Officers-
tidningen att de i nuliget inte kan kommentera JO-anmilan d
Forsvarsmaktens yttrande i drendet fortfarande dr under
beredning.

JOSEFINE QWETZ  pNfscar

|
F;

Nils Funcke, journalist och yttrandefrihetsexpert, kommenterar JO-anmalan mot Férsvarsmakten sa har:

1. — Gustav har i grunden ritt. Ingingsvirdet
ir att ingen kan berdvas sina demokratiska
fri och rittigheter. Att vidta straff- eller
arbetsrittsliga atgirder mot nigon som ut-
nyttjat sin yttrandefrihet, demonstrations-
frihet eller religionsfrihet far bara ske om det
har stod i lag.

2. — Det verkar finnas enighet mellan Gustav
och férbandet att han inte limnat uppgifter
som faller under sekretess. Av det som fram-
gér av tillgingliga handlingar har Gustav
enbart uttalat mer generell kritik av verk-
samheten inom andra delar av Férsvarsmakten. Det dr
svért att se hur denna kritik pd ett patagligt sitt skulle
kunna skada myndighetens verksamhet.
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3. — Forbandet ska sjilvfallet virna om verksamheten och
mojligheterna till samverkan med andra parter. Om led-
ningen bedémer att ndgon genom sina uttalanden riske-
rar att denna tillit och ddrmed att den framtida samver-
kan skadas fir det anses rimligt att det framférs till
vederbérande. Men det méste dé ske pa ett icke hotfulle
eller ultimativt sitt. Det maste ocksa framforas s att det
inte kan tolkas av mottagaren som en inskrinkning i
vederborandes yttrandefrihet.

Foto: Magnus Bergstrom — TT

4. — Att mot denna bakgrund och det som hittills dr kint
begira att det gors en ny sikerhetsskyddsprovning av
Gustav framstir som en allefor langtgiende dtgird fran
myndigheten. Och det oavsett vad prévningen kan
komma fram till, siger Nils Funcke.



EForsvarsmaktens kommunikationsdirektor:

"\I] VILL HA EN OPPEN

FORSVARSDEBATT”

Den senaste tiden har det forts diskussioner om hur det stér till med 6ppenheten
inom Forsvarsmakten. Fragor kring vad man far sdga och inte som Férsvarsmakts-
anstalld — och hur det stér till med yttrandefriheten i den myndighet som ar satt att
forsvara den — har lyfts av bade anstallda, politiker och debattérer. Vad tanker
Marcela Sylvander, Forsvarsmaktens kommunikationsdirektor, om reaktionerna?

Text: Josefine Owetz lllustration: Pia Koskela

— Givet den bild som har landat in hos media och i sociala medier
sa kan jag forstd de reaktionerna. Men utan att ga in pa personali-
rendet i detalj, har media valt att spegla en bild av det hir fallet
och det har kopplats till just yttrandefrihet. Dir har vi frsoke
kommunicera s gott vi kiinner att vi kan géra, givet vért arbetsgi-
varperspektiv, vad det hir handlar om och vad den bredare bilden
ir. Men mediabilden har landat in pé ett, for oss, olyckligt sitt.
Det dr bekymmersamt eftersom det dr en bild av Férsvarsmakten
som inte ir sann, siger Marcela Sylvander.

Ar det besviirande att anstiillda uttrycker den typen av tankar
om riidsla och osiikerbet kring vad de vigar siiga offentligt?

— Det har inte skett ndgon skillnad i var policy eller hur vi f6r-
haller oss till den fria debatten. Inte heller kring vad vi anser om
sociala medier och medarbetares nirvaro och deltagande i debat-
ten ddr. Det 4r ingenting dir som 6verhuvudtaget har férindrats.
Men reaktionerna ir en spegling av den debatt som varit och den
bild som har utma3lats i media. Det ir klart att det inte 4r bra
kortsiktigt for Férsvarsmaktens rykee och fortroende.
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Men diskussionerna som forts i sociala medier och i traditionella
medier om att taket ska ha siinkts i Forsvarsmakten och

att samtalsklimatet forindrats. Vilken betydelse har det

ute i organisationen, tror du?

— Jag kinner inte igen mig i den bilden éverhuvudtaget. Nir jag
dker runt pé férbanden och pratar med chefer och medarbetare sa
far jag inte den typen av frigor kring vad man far och inte far
siga. Jag upplever att det dr vildigt hogt i tak, det framférs syn-
punkter om hégt och ldgt. Det dr osminkat och rake pa. Jag tror
att vildigt manga av oss som ir ute pa forbanden skulle ge en an-
nan bild 4n att taket dr ldgt dér. Vi har varit tydliga frin Férsvars-
maktsledningens hall att vi vilkomnar en fri och 6ppen debatt.
Overbefilhavare Micael Bydén har ocksa varit vildigt tydlig med
det i sitt ledarskap. Vi kan inte gora nigot mer dn att dterigen visa
att vi vill ha en 8ppen debatt, for den 4r helt nédvindig.

Har ni lyckats sprida den bilden ute i organisationen ocksi?

— Ja, det tycker jag nog att vi har. Men alla har férstds rice till
sin kinsla och dsikt. Men det hir ir min kinsla och bild av det.
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Varfor iir det viktigt med en forsvarsdebatt bland
myndighetens anstiillda, anser du?

— Dirfor att de anstillda dr Férsvarsmaktens ambassadérer, bade
indt och utét. Vi har en utmaning i Sverige i dag i det att manga
tycker att vi ska ha ett forsvar, men det dr firre som har kunskap
om vad Forsvarsmakten gor. Genom att ha en debatt och ge en
bild av vir verksamhet, och i det dven problematisera kring det
som inte funkar och borde bli bittre, si lyfter man kunskapsnivan
for de hir frigorna. En forsvarsdebatt 4r allts helt avgorande.

Firsvarsmakten iir satt att forsvara de demokratiska viirdena, diir
ingdr yttrandefribeten. Vad fir man for utbildning i dessa frigor?
— Jag skulle nog vilja siga att diskussionen vad man far och inte
far siga ir ganska tydlig. I vir verksamhet ligger en aspekt av vad
som ir skyddsvird verksamhet, sekretess och si vidare. Den dis-
kussionen fir man som nyanstilld i Férsvarsmakten, oavsett nivé,
till sig. Det ligger i sakens natur lite grann att den hér typen av
fragor tas om hand. Nir man kommer innanfor férbandets grin-
dar fir man veta vad man far och inte fir géra och skriva i sociala



Det har inte skett

medier, och dir finns handboken som ett
stdd. Dessutom stottar ocksd kommunika-
torerna pé varje forband bide chefer och
medarbetare.

Hur iir kunskapen bland de anstiillda i
stort om yttrandefribeten skulle du siga?
— Vi har inte upplevt att det rider en

osikerhet kring vad man far och inte far
skriva om i sociala medier. I mediacentret
far vi samtal varje dag med frigor frin alla nivéer pé férbanden
och vi har inte fatt en dkad frekvens pa frigor kring vad man far
och inte far siga i Forsvarsmakten den senaste tiden. Vi har inte
fate signaler om att det skulle réda en osikerhet i dessa fragor och
med det stodet skulle jag siga att kunskapen ir hyfsad inom det
hir omradet.

Nigot som yttrandefribetsexperten Nils Funcke tar upp iir att
chefer som kommit upp till en viss position ocksd blir foretridare
for sin arbetsgivare. Vad fir Forsvarsmaktens chefer for utbild-
ning kring detta omrdide, vad man som chef fir siiga och inte?

— De hir frigorna ingr i de chefsutbildningar som man gr.
Som chef i Férsvarsmakten har jag en storre lojalitetsplikt mot
min arbetsgivare och en storre forvintan pa mig att jag som chef
driver vissa fragor i en riktning. Det 4r klart att det finns ett storre
ansvar. Jag har storre ansvar som chef att virdera den kommuni-
kation som jag sjilv gir ut med. Som chef méste man tinka pa
vad det far for betydelse om jag siger si eller sa.

Niir kommer niéista utgiva av Forsvarsmaktens handbok
i sociala medier ut till de anstillda?

— Vi pratade om det nyligen. Vi har inget datum satt men vi
kommer att uppdatera den. Handboken kom ut 2013, men den ir
forvdnansvirt aktuell kan jag konstatera. Vissa medier har okat i
betydelse, medan bloggar kanske inte ir lika vanligt nu som det
var 2013. Det finns nigra imnen som man kan belysa lite mer i
nista handbok, bland annat frigan kring paverkansoperationer.
Det omhindertas inte i nuvarande handbok fér det var inte aktu-
elle di. Men 6verlag ir jag férvanad dver att handboken ir sé pass
aktuell fortfarande.

Fir mig som utomstiende upplever jag att det har hiint nigot med
Firsvarsmaktens kommunikation det senaste dret. Har du gjort
ndgot aktivt beslut i att forindra ndgot i hela kommunikations-
strategin sedan du tilltridde?

— Jag hoppas att det har forindrats lite grann under de hir tva
aren sedan jag kom hit. Men jag har gjort ett aktivt val att inte
indra det som stir i handboken eller i den riktlinje som finns for
Forsvarsmaktens kommunikation. Det finns ingen anledning att
gora det for de dr fortfarande aktuella.

Det finns inget stiillningstagande att gi mot en ikad slutenhet i
myndighetens kommunikation, som vissa gor giillande att ni har
gjoret?

— Absolut inte. Tvirtom. Det finns inget i vdra riktlinjer for
kommunikationen som tyder pé att vi skulle ha dndrat det i ndgon

nagon skillnad i
var policy eller hur vi
forhaller oss till
den fria debatten

slutenhetsriktning. Det finns en anled-
ning att vi har l3tit vara dem vara som de
ir. Och det ir ju for att de dr bra. Dire-
mot ska vi ta fram en handbok for hela
Forsvarsmaktens kommunikation, dir
allting som rér dessa fragor kommer att
ingd.

Du har valt att vara mer tillbakahdllen
pa Twitter jimfirt med din foregingare.
Hur gick dina tankar néir du tilltridde kring den delen av
kommunikationen, som Lagersten implementerade sd
tydligt pd sin tid?

— For mig 4r det viktigt att férsoka byg-
ga Forsvarsmaktens officiella kanaler och
officiella kommunikation mer och vara
mer aktiv dir. Fér nir det blir ett brus
och skapas osikerhet kring en fraga si ir
det viktigt att vi dr tydliga att det dr For-
svarsmakten som tycker en viss sak, och
det ska std pé véra officiella konton. Jag
har lagt en del energi pd att boosta upp
de delarna. Och sjilv sett mitt eget
Twitterkonto som en understddjande
roll i det.

Vad vill du skicka med till anstiillda
som liiser detta och som kinner sig
osiikra kring vad man fir skriva och inte
i sociala medier eller uttala sig till media om?

— Jag vill skicka med att om man kinner osikerhet kring vad
man far siga och inte kan man ta kontakt med kommunikatérerna
pa forbandet dir man ir eller ringa direke till oss sa far vi hjilpas
atatt ge rdd. Men med det sagt: vi far in fi samtal om detta.
Manga medarbetare ir aktiva pé ett otroligt professionellt och
positivt sitt. Men vi finns hir for act stotta i dessa frigor.

Men sd liinge det inte ror saker som omfattas av sekretess,
borde man inte kiinna sig trygg i det? Utan att behova kontakta
kommunikatirer innan man gar ut och tycker nigot?

— Yttrandefriheten ir sjilvklart total for alla i offentlig verksam-
het. Du far tycka och uttrycka vad du vill. Men om man inda
kinner osikerhet kring vad som ir sekretess eller inte sekretess si
kan man be om hjilp. Vi jobbar dagligen med fragor som balan-
serar pd detta. Och det dr sunt att man ibland kdnner osikerhet
kring dessa frigor. Tyder pé fornuft att man i den situationen
ringer in och fragar.

Vill du tilliigga néigor?

— Det jag vill trycka pa och betona ir svaret pa frigan kring om
det har det skett nigon forindring visavi var 6ppenhet och vér
syn pd medarbetares ritt att uttrycka sig i debatten? Nej, det har
det inte. Tvirtom. Vi vill ha mer av det. Férsvarsmakten

och Sverige behéver mer av det, avslutar Marcela Sylvander. %&m‘/
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Marintaktisk chef pa Marinstridsdagarna:

"JAG ANSER ATT Vi
REDAN AR | GRAZONEN”

Oppningsdagen av Marinstridsdagarna handlade framst om totalférsvaret och
vardegrundsfréagor. En annan aterkommande fraga var hur man agerar i grazonen
och bedomningar av sékerhetslaget pa en glidande skala.

ir tiodrsjubilerande Marinstridsdagarna inleddes i Kon-

serthuset i 6rlogsstaden Karlskrona den 23 januari nimn-

des knappt utvecklingen i Ryssland. En stor skillnad jim-
fort med tidigare dr da Putin och den ryska forsvarspolitiken varit
huvudnumret vid sidan av det allt titare samarbetet med Finland.
Avrets tema var grizon och nigot det talades en hel del om var hur
Forsvarsmakten och andra myndigheter ska agera om Sverige ham-
nar i ett sikerhetsmissigt osikert lidge. Flera talare tog upp fragor
som vem som ska gora de sikerhetsmissiga beddmningarna, hur
man ska agera pa olika signaler och vilken myndighet som ska gora
vad. Vart efter dagen gick blev det tydligt att frigorna ir fler in
svaren och att alla inte gor samma bedémning av liget.

- JAG ANSER ATT vi redan ir i grizonen, sa marintaktisk chef,
Anders Olovsson. Nu jagar vi triggers. Blir gratonen mérkare, lju-
sare eller férblir den oférindrad? Att vi inte pratar mer om detta
tycker jag ir bekymmersamt.

Enligt Anders Olovsson har den svenska marinen en bra men
bricklig grund att std pd med hinvisning till act ”f6r fa dr ordent-
ligt paldsta”. Han sa ocksd att det finns en utvecklingspotential
i utnyttjandet av den sjéoperativa helikoptern liksom inom den
marina logistiken.

Marinchefen, Jens Nykvist, var en av de talare som lyfte virde-
grundsfrigan. Han kallade myndighetens jimstilldhetsarbete for
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ett misslyckande och menade att svenska forsvaret aldrig skulle na
full operativ effekt om organisationen inte formadde att inkludera
alla krafter.

— Var virdegrund ir en forutsittning for all utveckling, sa han.

FREDRIK NORDENMARK FRAN Hogkvarteret menade att det
inte dr Forsvarsmaktens virdegrund som ir problemet, utan att
man inom organisationen inte lyckats tillimpa den.

— Férsvarsmaktens uppdrag ir inte att fostra goda medborgare,
men virdegrunden ligger i den militira professionen, sa han.

Om bilden av oss dr som den i filmen Repmanad, vilka kommer
da att soka hit?

Aven uppbygganden av totalférsvaret var en friga for dagen.
Bengt Johansson, forskare vid Totalférsvarets forskningsinstitut
(FOI), pekade bland annat pa behovet av tydliga grinsdragningar
och 6verenskommelser mellan Férsvarsmakten och évriga myn-
digheter.

— Vem som ska géra vad om Sverige hamnar i en grizon méste
redas ut, sa han. Det spelar kanske inte sé stor roll vem som tar
hand om de olika uppgifterna, men vem som bir ansvaret maste

vara tydligt klarlagt.

BENGT JOHANSSON LYFTE ocksa fram brister inom totalforsva-
ret dir det rader brist pé allt frin reservkraftverk till virdplatser.
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Moderatorer Sofia Lévenborn, Sjéstridsskolan,
och Ingebrikt Sjévik, Fjarde sjostridsflottiljen.

Jens Nykvist, marinchef, Anders Olovsson, marintaktisk chef.
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Robert Egnell, Férsvarshégskolan

Inledning av marinens musikkar.

Han pratade iven om livsmedelsfor- 'O bilden av 0ss ar som den  Men lite Ryssland blev det inda.

sorjningen och tillférseln av gods

Bland annat genom Marintaktiska

som i dag ser annorlunda ut jimfort i filmen Repmanadv vilka chefen Anders Olovsson. Han konsta-

med innan totalférsvaret monterades
ner. D4 omfattade logistiken stora la-

gerbyggnader. Numera ligger lagren

terade att den ryska marindvningen

kommer da att SOka hit?" Zapad som holls samtidigt som

Aurora, blev mindre in férvintat.

ofta pa lastbirarna.

— I dag 4r mycket beroende av just in time och stindiga floden
snarare in stora lager. Ménga av lastbilschaufférerna ir inte lingre
svenska och risken ir stor att de skulle frsvinna frin vara gator i
hindelse av en kris.

Dessutom tonade han ner hotet fran
den vixande, ryska flottan.
— Mycket av det som byggs pé de ryska varven ir avsett for
Svartahavsflottan, sa han.
LINDA SUNDGREN

NUMMER 2/2018 41

Foto: Michaela Linge

Foto: Michaela Linge



REFERAT

Cyberforsvarsdagen 2018

-~ CYBERSAKERHET |
NATIONENS INTRESSE

Den 14 februari dgde den arliga Cyberférsvarsdagen rum. Féretradare for myndigheter
och foretag samlades kring temat "cybersékerhet i nationens intresse”.

yberférsvarsdagen arrangeras arligen av branschorganisa-

tionen Sikerhets- och forsvarssikerhetsforetag, SOFF, till-

sammans med Myndigheten for samhillsskydd och bered-
skap, MSB, och Férsvarsmakten. Syftet med dagen ir att frimja
dialog mellan férsvarsindustrin, forsvarsmyndigheterna och politi-
ker kring omradet cybersikerhet och cyberférsvar.

Forsvarsminister Peter Hultqvist inledningstalade pa konferen-
sen och talade om att cybersikerhetsfragor far allt storre betydelse
i utrikes- och sikerhetspolitiken, liksom for den nationella siker-
heten.

"Cyberdominen, eller cyberrymden, vad vi dn viljer att kalla
den, har kommit att bli en ytterligare arena for militdr och annan
verksamhet. Den trenden har varit tydlig under en tid. Tidigare
rapporter frin forsvarsberedningen har lyft fram de problem och
risker som priglar cyberdominen. Den tilltagande antagonistiska
dimensionen i cyberrymden gér det nédvindigt att utveckla och
stirka cyberforsvarsresurser”, sa forsvarsminister Peter Hultqvist i
sitt anférande.

DET FORSVARSPOLITISKA inriktningsbeslutet frin 2015 inne-
héll ett tydligt och nytt steg i arbetet med svenskt cyberforsvar.
Han nimnde sirskilt att regeringen gett Forsvarsmakten, i nira
samarbete med Férsvarets radioanstalt, FRA, i uppdrag att ut-
veckla och forstirka svenskt cyberforsvar, inklusive formégan att
genomfora operationer i cybermiljon. FRA nidmner i sin drsrap-
port fér 2017 att man under det gingna aret uppdagat ett flertal
avancerade cyberangrepp mot mal i Sverige.

Han tog ocksd upp utmaningen med kompetensforsorjning
inom cyberomridet, nigot som Sverige delar med manga andra
linder. Personal med ritt kunskap behévs till cyberforsvaret,
likasa flera olika funktioner inom det allminna informations-
och cybersikerhetsomridet. Han betonade vikten av att det maste
finnas en samverkan med niringslivet i cybersikerhetsfrigan, inte
minst for teknikutvecklingen:
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"Cyberforsvar ir teknikintensivt. Dels for att halla jimna steg
i teknikutvecklingen som sddan. Dels for att teknikutvecklingen
ger allt fler méjligheter att orsaka paverkan eller skada pa
exempelvis kritisk infrastruktur. Det méste samtidigt betonas att
teknikutvecklingen ocksd dr ett medel for ace stirka vart skydd.
Hir spelar det privata niringslivet ocksd en viktig roll”, sa Peter
Hultqvist.

Under den resterande férmiddagen intrades scenen av bland
annat Richard Oehme frain PwC, som gav en ligesbild éver hur
sarbart Sverige ir i cyberhinseende och han gjorde dven en inter-
nationell och historisk utblick 6ver olika cyberhindelser innefat-
tandes alltifrin undervattenskablar som kapats av jordbivningar

till massiva I'T-angrepp som Cloudhopper.

ERIK WENNSTROM, generaldirektdr for Brottsfdrebyggande ra-
det, Bré, tog bland annat upp hur Sverige stir sig i internationella
index gillande hur vil férberett Sverige som land anses vara for en
cyberattack och didr hamnade Sverige pa 17:e plats i ett index frdn
2017, och han konstaterade ocks3 med en tirtbitsliknande bild att
staten i jimforelse med for ett par decennier sedan numera har en
betydligt mindre direkt kontroll éver till exempel cyberinfra-
strukturen.

Direfter talade Hosuk Lee-Makiyama, frin tankesmedjan
ECIPE, om de ckonomiska effekterna av spionage med fokus pa
cyberspionage, och han konstaterade att ménga linder anvinder
cyberspionage for att inhdmta information som sedan tillférs den
egna industrin, vilket kan ge stora positiva ekonomiska effekter
for det egna landet.

Ovriga talare under formiddagen tog bland annat upp de juri-
diska och folkrittsliga aspekterna av cyberforsvar och cyberkrig-
foring, hur Al artificiell intelligens, kan paverka utvecklingen i
stort och mer specifikt om hur Férsvarsmakten arbetar med Al,
och att man tittar pa hur man kan anvinda Al inom till exempel
beslutsstéd och ledningssystem.
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Under férmiddagen hélls ett panelsamtal dir det konstaterades
att vad giller hotbilden mot sjilva valprocessen i host ir det en
styrka att Sverige har en decentraliserad och manuell valprocess.
I det andra panelsamtalet diskuterades hur man kunde identifiera
riskerna pd cyberomradet. En paneldeltagare lyfte att det dr vik-
tigt att man borjar med att dtgirda de grundliggande bristerna
som vi har med oss sedan 90-talet gillande att man till exempel
viljer ett fér enkelt [6senord.

EFTERMIDDAGSPASSET INLEDDES av Sara Backman, fran Se-
cana Cyber Security, som redogjorde for krishanteringsprocessen
nir krisen vil intriffar och hon lyfte dven begreppet “cyberhy-
gien” som innefattar vikten av att ha en grundliggande medveten-
het om riskerna i cyberrymden och att sjilv agera f6r att undvika
och minimera riskerna i sitt anvindande av digitala verktyg.

Aven om det utdver de generella forhillningssitten inte gavs
nagra konkreta tips pé vad som utgjorde en god “cyberhygien” var
det underforstice att det som avsdgs var basala saker som att inte
klicka pa linkar i mejl frin suspekta avsindare och tillse act man
har ett bra lésenord och uppdaterat virusskydd, samt att man till-
ser att kryptera skyddsvird information.

Sedan dntrades scenen av en panel med foretridare frin For-
svarsmakten och privata sikerhetsforetag och dér en av de vikei-
gaste poingerna var att for att skapa ett bra cyberforsvar méste det
finnas en bra samverkan mellan de offentliga aktdrerna och
niringslivet. Men som en paneldeltagare uttryckte det méste en
sadan samverkan ocksa skapa ett mervirde for biade de offentliga
och de privata aktorerna, for atc de privata akedrerna ska tycka att
det 4r meningsfullt att delta.

P4 eftermiddagen hélls en politisk debatt mellan Hans
Wallmark (M), Daniel Bickstrom (C) och Asa Lindestam (S) dir
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Farsvarsminister Peter Hultgvist

de var forhallandevis eniga om mycket och de lyfte bland annat
vikten av att arbeta med att skapa fler utbildningsplatser for att
arbeta med kompetensforsorjningsfrigan pa cybersikerhets-
omréddet och inom IT overlag. I slutet av debatten sprack dock
enigheten nir deltagarna bérjade diskutera Transportstyrelsen
och vilken regering som bir ansvaret fér skandalen.

SIST AV TALARNA FOR dagen var Beatrice Ask (M) som delgav
publiken sina reflektioner éver det hon hért under dagen. Hon lyfte
begreppet “cyberhygien” som var ett ord som aterkommit flera
ginger under dagen, att det 4r viktigt att arbeta med kompetensfor-
sérjningen inom IT- och cyberforsvarsomridet, och hon avslutade i
hoppfull anda med att konstatera att hon ir dvertygad om att vi
kommer att greja de utmaningar vi stir infor pa cyberomradet.

Dagen innehéll ménga intressanta seminarier som belyste olika
aspekter pa cyberforsvar och cyberkrigforing, samt hur hotbilden
ser ut och vilka enorma utmaningar vi star infor gillande act
hantera risker pa alla nivéer och dessutom tillse att vi har en fun-
gerande och tillricklig kompetensférsérjning av mianniskor som
kan arbeta med IT och I'T-siikerhet 6verlag.

En annan sak var att det pratades mycket om behovet av
samverkan mellan offentlig sektor och niringslivet och att det ar
viktigt att man utdkar och utvecklar existerande samverkan.
Dock sades det vildigt lite konkret om hur denna samverkan ska
gé till i praktiken och pa vilket sitt den bor utdkas. Till nista irs
upplaga av Cyberforsvarsdagen efterlyses dock fler féredrag och
paneler dir man pratar mer om “hur” man ska samverka snarare
in "att” man miste samverka mer.

BJORN WEGNER
Skribent inom sikerhetspolitik och krisberedskap
och producent av podcasten I Krig och Fred”.
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FORBUNDSNYTT

SENASTE NYTT FRAN
OFFICERSFORBUNDET

MEDLEMSSTATISTIK
Yrkesverksamma, 14/32018

Officerare 6925 (-50)
Specialistofficerare 1905 (+25)
Soldater och sjoman 4506 (-b)
Ovriga 337 (+9)
Summa 13694

Fortydligande kring
jour och beredskap

Officersforbundet har vid fler-
talet tillféallen uppméarksam-
mats pa att tillampningen av
beredskap varierar mellan oli-
ka organisationsenheter. |
syfte att fortydliga har forbun-
det lyft fragan i avtalsrad.

Vi ir nu 6verens med Forsvarsmak-
ten att om en medarbetare ir pla-
nerad i arbetstidslista, med bered-
skap mandag — sondag, s ska
medarbetaren erhilla beredskaps-

ersittning for hela perioden och
inte enbart under helgen, vilket vi
sett ett antal exempel pa. Avser be-
redskapen enbart l6rdag—séndag
skall detta framgd av arbetstidspla-
neringen (listan).

En annan fraga som aktualise-
rats ir skillnaden mellan jour och
beredskap. Officersférbundets
grunduppfattning har alltid varit
att det ir instillelsetiden for att ut-
fora arbete som ir avgorande for
nir jour skall tillimpas.

Ett exempel dr nir en individ bir
med sig en kryptomobiltelefon.
Kravet pa individen kan vara att
kunna uppritta ett hemligt sam-
band pa 15 minuter, det vill siga
att utfora arbete.

Officersforbundet har kommit
dverens med Forsvarsmakten om
att det 4r just tidskravet pé 15
minuter som gor att jour tillimpas
i detta fall, 4ven om instillelsetiden
till arbetsplatsen ir sate till tvd
timmar.

— Vi ser positivt pa att Forsvars-
makten nu fortydligat instruktio-
nen om nir och hur personal ska
sittas i jour eller beredskap. Detta
ger en tydligare f6ljsamhet med av-
talet och bittre forutsittningar for
vara medlemmar siger Fredrik
Norén, ombudsman pd Officers-
forbundet.

Snart dags for
medlemsunder-

sokning

Inom ett par veckor pabdrjas
Officersforbundets stora
medlemsundersékning.

Ett antal tusen av er kommer att f3
hem ett brev dir ni bjuds in att del-
taga. Enkiten som vi da vill att ni
ska fylla i genomférs digitalt och ni
som slumpmissigt valts ut kommer
act f4 tydliga instruktioner i brevet.
Vira dterkommande medlems-
undersékningar dr en mycket vik-
tig del i forbundets arbete. De ger
oss en unik méjlighet att se hur ni
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som medlemmar faktiskt uppfattar
oss som forbund och hur bra eller
daligt vi lyckas leva upp till era for-
vintningar. Samtidigt bidrar resul-
taten till act vi pa ect tydligare sidtt
kan driva en effektiv opinionsbild-
ning i for er viktiga fragor.

Tillhor du den utvalda skara
som kontaktas ber vi er att skinka
oss de 15 till 20 minuter som det
tar att fylla i enkiten. Stort tack pa
forhand!

FREDRIK HULTGREN
kommunikationschef

Folj oss
i1 sociala
medier 4

Ett bra satt att halla koll pa
vad som hédnder inom
Officersforbundet ar
genom sociala medier.

D ocers st
O e et

o
ey agarg T TP -

Vel om officers bristeny

Vi finns pd Facebook, Insta-
gram och Twitter. Félj oss for
att hinga med i aktuell infor-
mation, uppdateringar och
kommentarer frin styrelse och
kansli. ?Officersforbundet”
heter vi p& Facebook och Ins-
tagram, pa Twitter hittar du
0ss som

@ofhicersforbund

1
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Vill du gora samhaéllsnytta och bidra till
Sveriges oberoende i varlden?

Vi s6ker nu en erfaren sakerhetsskyddshandlag- .

gare till sdkerhetskontoret, som kommer ansvara L, e oy " Dante'Alighieri
for myndighetens sakerhetsprévningsprocess. o ;

Ar du den vi s6ker kan vi erbjuda ett varierande

arbete i en innovativ och unik miljo.

And you find Hell in the middle of Sweden. 2 000 km3
of total freedom. Our 27 km long range is the right
place to find the exact limits for your weapon systems
and ammunition. It’s a living hell for your products,
and a true heaven, for your investment. Welcome.

Pa FRA arbetar vi med unika uppgifter
— for Sveriges sakerhet och integritet.

Las mer och ansok
senast 2018-04-02 pa www.fra.se

BOFORS TEST CENTER

www.testcenter.se

RYMDEN BIDRAR TILL OKAD SAKERHET

Statligt dgda rymdbolaget SSC erbjuder avancerade och sékra rymdtjanster
pé denna helt globala marknad. Genom detta kan vi aktivt bidra till hégre
sdkerhet i en oséker vérld. Véand er med fértroende till oss fér nya I6sningar
pé gamla problem!

Rymden blir allt-viktigare i vara dagliga liv. Rymdbaserad teknik bidrar
starkt till att mdta ménga av de stora utmaningar som ménniskan stérinfér
pé véar planet. Den snabba utvecklingen skapar ett brett globalt utbud
av lésningar fér jordobservation, positionering och kommunikation, till
nytta for hela samhallet. Med kommersiellalésningar kan alltfler aktérer
utnyttja rymden alltmer, med bé&de civila och militara tillampningar till
lagre kostnader och med hégre effekt. Den 6kade globala transparens
som blir féljden av utvecklingen skapar en sakrare varld.

Besdk www.sscspace.com fér vara tjdnster och jobberbjudanden!

. J

SSC | sscspace.com | +46 (0)8 627 62 00
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Facklig utbildning via Saco

Via var centralorganisation
Saco har du nu som fackligt
fortroendevald majlighet att
férdjupa dina kunskaper.

I syfte att stirka kompetensutveck-
lingen for lokalt fackligt fortroen-
devalda inleder Saco en seminarie-
serie med kortare utbildningar pa
en rad olika omriden. Seminarierna
halls pa Sacos kansli men gér dven
att f6lja via webben eller ladda ner
i efterhand. Onsdagen den 11 april
kl. 12.00 till 13.00 halls forsta

SN
SdCO

&
akaDeN

seminariet pd temat Individuell
l6nesittning — att ge 16n for médan.

Karin Karlstréom och Hakan
Regnér frin Sacos kansli foreldser
om sin studie som iven presente-
rats i en rapport. Anmilan till se-
minariet eller instruktion kring
hur du f8ljer det via webben hittar
du pa Sacos webbplats,
WWW.SaC0.Se.

Ga till kalendern och scrolla dig
fram till kursen.

Foér den som ir ny i rollen som
lokalt fackligt fortroendevald har
Saco idven tagit fram en introduk-
tionsfilm till uppdraget. Syftet

med filmen ir att den ska ge en for-
sta dverblick innan det dr dags att
gé en grundkurs via det egna Saco-
forbundet, i Officersférbundets fall
Forbundskurs 1. Projektgruppen
for lokalt fortroendevalda, bestien-
de av representanter frin forbun-
den, har bidragit med underlag och
synpunkter. Dessutom ir inne-
hallet i filmen granskat av Sacos
jurister.

Filmen hittar du via
www.saco.se/fortroendevald/

filmer/

Varsagod, extra
formanlig ranta for dig

Som medlem i Officersforbundet kan du ldna fran 20 000 upp till
350 000 kronor till en rorlig ranta pa 4,68* procent. Valj sjalv

vad du vill anvanda pengarna till. Ingen sakerhet behdvs och inga
avgifter finns. Du kan nér som helst l6sa ldnet utan extra kostnad.

Ring ©771-388 788 om du vill ha ett ldnebesked direkt eller besok

seb.se/medlemslan

* Aktuell medlemslanerénta ar for narvarande 4,68 %. En kreditprévning gors alltid. Det far inte finnas nagra betalnings-
anmarkningar och lagsta arsinkomst &r 190 000 kr. Om den rorliga arsrantan ar 4,68 %, blir den effektiva rantan 4,78 % for
ett annuitetslan pa 100 000 kronor upplagt pa 5 ar (60 aterbetalningstillfallen), utan uppléaggningsavgift. Det totala beloppet
att betala, vid oférandrad ranta blir 112 350 kronor och din manadskostnad blir 1 873 kronor. Arsranta per 2016-09-07.



NI SOM FORSVARAR
_, | W82 7 VART LAND FORTJANAR
D »* DEBASTA VERKTYGEN

DRIFTSAKER
OCH PALITLIGI" =
EXTREMA MILJOER

TOUGHBOOK CF-20 och
CF-33, utrustade med en

Panasonic

BUSINESS

Intel® Core™ i5 vPro™
processor, ar fullruggade
datorer med stor
flexibilitet som ar
perfekta for anvandning
inom forsvaret.

e Windows 10 Pro o Lang batteritid med batterier som kan For mer information, besok
. ® ™ j bytas under drift

Intel® Core™ i5 processorer ot o et " WWW.tOUgthOk.eU
» Anvind som laptop eller platta genom att O NERTELIAE e UL EEnE M ILET g fnel] .

enkelt avldgsna skiarmen fran tangentbordet. datoranvandning med oslagbar flexibilitet eller ring 08-6802600

och prestanda, exempelvis U-blox med GPS/

GLONASS/SBAS support, 4G-modem,
e |P65 och MIL-standard 810G och 461F smartcard-l3sare.

e 10.1 eller 12 tums multitouchskarm for utomhusbruk.

Intel, Intel-logotypen, Intel Core, Intel vPro, Core Inside och vPro Inside -- H
TOUGHBOOK ar varumérken som tillhdr Intel Corporation i USA och/eller andra lander .- W|ndOWS Pro

SCANDINAVIAN
SUMMER SCHOOL WEEK

Arbetar du med utveckling, drift eller support av komplexa
system? | sommar haller vi en utbildningsvecka inom Systems

o
Engineering, Systems Architecting och Logistics Engineering A F

for alla som vill ta stora kliv i din professionella utveckling.

Denna inspirerande och utmanande kursvecka leds av . ]
internatior?ella lérare i varldsklass. Det beprovade receptet St rOteg IS k PG rtne r t| ” F MV
innehaller en genomténkt kombination av lektioner,
grupparbeten och sociala aktiviteter i en inspirerande miljé.
Sommarskolan genomférs 19-24 augusti, 2018.

Sommarskolan innehaller i &r tre parallella kurser:
e Design Thinking and Systems Engineering

e Systems Architecting Fundamentals

e Logistics Engineering and Management

| kurserna pa Scandinavian Summer School Week kombineras
teori med praktiska Gvningar och verkliga praktikfall. For att
uppna maximal inlarning innehaller kurserna en val avvédgd mix
av foreldsningar, grupparbeten och teambyggande aktiviteter.
Dessutom medverkar gastférelasare fran industrin med
erfarenheter av metoderna och verktygen som diskuteras under
kursen.

Las mer om kursernas innehall pa www.syntell.se. Har du fragor
om vara utbildningar? Skicka ett mail till training@syntell.se sa
hjélper vi dig.

y excellence in systems.
C\ Synteu Ii;ecycle maltna;ement
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Detta ar en nagot kortad version av den debattartikel
som publicerades 1 Svenska Dagbladet den 2 mars 2018

"Personalfragan en

akut Kkris for forsvaret”

Nyligen 6verlamnade
Forsvarsmakten sitt budget-
underlag till regeringen for
nastkommande ar. For aren
2019 till 2021 begér Forsvars-
makten sammanlagda an-
slagsokningar pa 18 miljarder.
Officersforbundet ar enigt
med Forsvarsmakten om att
detta tillskott ar absolut nod-
vandigt, om &n langt ifran till-
rackligt. For att i enlighet med
den politiska inriktningen 6ka
férmagan behovs betydligt
storre ekonomiska tillskott.

Men inte ens om regering och riks-
dag viljer att gi OB till métes med
dessa anslagsokningar omhinder-
tas den for Férsvarsmakten absolut
viktigaste frigan pa ett acceptabelt
sitt — personalfrigan.

Krisldge - inte “utmaning”

I savil budgetunderlag som 6vriga
ligesbeskrivningar férekommer or-
den “personalf6rsérjning” och "ut-
maning” konsekvent sida vid sida.
Men nigon ekonomisk beskrivning
av hur dessa "utmaningar” ska han-
teras stir inte att finna. Vi menar
att beskrivningen av personalliget
som “utmanande” 4r missvisande,
och i det nirmaste en skonmalning
av liget. Personalforsorjningen ir
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inte en “utmaning”, den ir en akut
krisfraga och méste hanteras dir-
efter. Nir frsvarsmaktsledningen
undviker att vara tydliga om hur
allvarlig krisen for forsvarets perso-
nalférsérjning faktiske dr kinner vi
att nigon miste tala klarsprak.

Runt 25 procent av den svenska
officerskdren kommer att ha upp-
natt pensionsalder fram till &r
2025. Sam-

yrkena maste vara att forbittra den
befintliga personalens férutsitt-
ningar. Officersforbundet har i sitt
yttrande kring budgetunderlaget
uppmanat Forsvarsmakten att be-
gira sirskilda pengar for att justera
l6neliget for den militira persona-
len. D4 till en nivd som kan anses
skilig och skapa forutsittningar for
att attrahera, rekrytera och fram-
foralle behélla

tidigt fylls personal. Vi
ineplat- — "V7i menar naturligtvis beklagarac
serna till Férsvarsmak-
officersut- att det fortsatt skall ten valde att
bildningar- o inte lyfta in
naochan- Vara en fraga mellan  decyrkandeci
talet sitt budgetun-
rekrytera- arbetStagarorga- derlag, och
desodaer  pisation och arbets- M

och sjomin utan dessa

har aldrig

natt malni-

vierna. om loner”
Till det ska

liggas att

ménga of-

ficerare slu-
tar, sdvil under sin utbildning som
inom nagra ar efter examen. Liget

ir helt ohallbart.

Forsvarets viktigaste resurs
Ett forsta och absolut nddvindigt
steg for att locka fler till de militira

givare att forhandla

riktade sats-
ningar kom-
mer personal-
krisen inom
Forsvars-
makten bara
att tillta.

Ska Férsvarsmakten lyckas med
att attrahera fler till det militdra yr-
ket, fa sin nuvarande personal att
stanna kvar och till och med vilja
att pensionera sig senare, £ milita-
rer som limnat att tervinda samt
locka civila att vixla dver till en

militir karriir — da krivs 16ner och
villkor som ir mer konkurrenskraf-
tiga 4n i dag. S4 linge det exempel-
vis dr betydligt mer lonsamt att
jobba pa en civil mekanisk verkstad
dn som teknisk specialistofficer —
hur ska du motivera fler att ligga
flera 4rs studier pd att utbilda sig
till officer?

Liten satsning - stor effekt

Med en satsning pa runt 325 miljo-
ner kronor per ér i perioden 2019
till 2021, skulle de alldeles for liga
ingdngslonerna f6r de militdra
yrkena kunna héjas upp till en ski-
lig nivéd, samtidigt som justeringar
for det 6vriga lonekollektivet skulle
kunna genomforas. Pengarna skulle
dven ricka till den satsning pd
chefsloner som Officersforbundet
linge krivt.

325 miljoner om aret. Det kan
tyckas som stora pengar. Sitt det
da i relation till de kostnader som
madste investeras i ny materiel, un-
derhill av befintliga system, prisok-
ningar och sa vidare, och summan,
tio procent av det Forsvarsmakten
begir i extra tillskott, blir betydligt
mer hanterbar. Som jimforelse kan
goras att regeringens materielutre-
dare pekar pa att Forsvarsmakten
kommer att behéva ett tillskott pd
omkring 168 miljarder fram till
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2035 for att nd upp till en hillbar
niva. Till detta kan liggas att per-
sonalkostnadernas andel av den
svenska Forsvarsmaktens budget ir
ligre dn i princip alla jimférbara
linders.

Vi har politiker som gladeligen
pekar med hela handen pa For-
svarsmakten och beordrar inkép av
materiel och specifika vapensystem
for enorma summor, system som
Forsvarsmakten inte bett om och
rent av ofta inte ens har velat ha,

men som slukar miljardbelopp frin
en budget som inte kompenseras
for dessa fordyringar.

Riktade satsningar kravs
Di kan man dven kriva att det gors
riktade politiska satsningar for att
avhjilpa Forsvarsmaktens verkliga
odesfriga — personalfdrsdrjningen.
Vi menar naturligtvis att det
fortsatt skall vara en fraga mellan
arbetstagarorganisation och arbets-
givare att forhandla om Iéner. En

forutsicening for detta dr dock att
det finns pengar att férhandla om
och de maste tillkomma genom
politiska beslut. For menar man
allvar med att stiirka den svenska
forsvarsformégan dr det har man
miste borja.

Riksdag och regering kan 6sa

hur mycket pengar som helst 6ver

metallskrot, om dn avancerat och
extremt dyrt. Ubdtar, JAS-plan,
luftvirnssystem och helikoptrar
kér och underhiller nimligen inte
sig sjilva. Det dr vira medlemmar
som skoter den saken. Det 4r dags
att satsa pengarna dir de gér mest

nytta.

Forsvarsmakten — utan en vilutbil- LARS FRESKER
dad, erfaren, redundant personal- Forbundsordforande,
kader kommer ny materiel inte Officersforbundet

vara mycket mer 4n blivande
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Arbetstidsavtalets konsekvenser
for IBSS-verksamheten

Det nya arbetstidsavtalet hann inte bérja gélla forran personal
som arbetar med jourtjanstgoring larmade om begransningar
att I6sa verksamheten. Vissa av dessa fick snabbt avsteg fran
arbetstidsavtalet, vissa fick inte. IBSS-verksamheten fick det
inte. Det uteblivna avsteget har skapat stora problem som
ingen vill kdnnas vid eller ta i. Att stoppa huvudet i sanden ar

inte en 16sning pa problemet.

Det som utmirkt vér pluton ir den
laga personalomsittningen bland
soldater och officerare. En majori-
tet av vara soldater har varit an-
stillda sedan 2011-2012 och den
genomsnittliga personalomsitt-
ningen bland soldater de tre senas-
te aren 4dr 13 procent. De soldater
vi har tappat har i princip uteslu-
tande sokt sig antingen till hog-
skolan eller till officers- och specia-
listofficersprogram och vér pluton
har fungerat som ett bra rekryte-
ringsunderlag till forbandet. Att
vér personal stannat beror till stors-
ta del pd en god arbetsmiljs och
kompetenta och lyhorda chefer.
Vir pluton har pd manga sitt varit
ett lyckat exempel pa den vision
Forsvarsmakten formedlar dir man
talar om vikten av att rekrytera och
behalla personal.

Sedan kom det nya arbetstids-
avtalet.

Trots flera papekanden och
forsok ace paverka sd fattades ett
beslut centralt att endast delar av
bataljonen skulle fa avsteg fran det
nytecknade arbetstidsavtalet. Var
pluton var inte en del av avsteget.

57 timmar i snitt forlagda pa
arbetsplatsen

Vilka konsekvenser fick d4 det nya
avtalet? Jour ir en forutsittning for
att vi ska kunna bedriva var verk-
samhet. Andra lsningar har pré-
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vats men slutsatsen har alltid blivit
densamma. Jour ir en forutsittning
for ate vi ska kunna bedriva var
verksamhet. Att anvinda jour som
verktyg ser vi positivt pa. Vad vi
inte ser positivt pa dr att man inte
gett IBSS-verksamheten ett avsteg
kring jourens forliggning. Genom
att inte ha gett avsteg 6kar vi nu
den genomsnittliga veckoarbetsti-
den inkluderat jour fran 47 till 57
timmar i veckan. 57 timmar i snitt

forlagda pé arbetsplatsen. 470 tim-
mar extra forlagda pé arbetsplatsen
gentemot foregdende ar.

Med nuvarande avtal kommer vi
inte att kunna bedriva var
verksamhet aret ut

Det uteblivna avsteget f6r IBSS-
verksamhet har dven skapat ett an-
nat problem av minst lika allvarlig
art. Samtliga berikningar tyder pa
att vi kommer sl i jourtaket. Med
nuvarande avtal kommer vi inte att
kunna bedriva var verksamhet ret
ut. Hur l6sningen for arets sista
manader kommer att se ut nir vi
inte lingre kan anvinda oss av var-
ken jour eller dvertid ir fortfarande
oviss. Risken ir stor att det kom-
mer tvinga in oss i [osningar betyd-

ligt simre savil arbetsmiljomissigt
som avtalsmissigt 4n ett avsteg
kring jourens forliggning.
Resultatet pa var pluton ir tydligt.
Over 30 procent av soldaterna soker
med ljus och lykta nya arbeten. Den
forsta uppsigningen har redan kom-
mit in. Ligger man till de soldater
som har bérjat titta pd utbildningar
hamnar vi pa 6ver 45 procent av plu-
tonen. Jag ir vil insatt i de forkla-
ringar till personalomsittning som
normalt ges och jag vet ocksd att 45
procent av en pluton inte kan bort-
forklaras som naturliga avhopp. De
hir avhoppen har bara en forklaring:
ett uteblivet avsteg for IBSS-verk-
KIM TORSTENSSON
14:¢ kompaniet,
2:a nirskyddspluton, Luftstridsskolan

samhet.

Replik: Officersforbundet kommenterar

Officersforbundets, och
Forsvarsmaktens, install-
ning ar att det inte varit
mojligt att fortsatta med ett
arbetstidsavtal som konse-
kvent bryter mot saval
svensk som EU-lagstiftning,
nagot som de facto var fallet
med tidigare avtal.

Att det nya avtalet skulle stilla
ett antal organisationsenheter in-
for stora utmaningar, dtminstone
kortsiktigt, var en konsekvens sa-
vil vi som Forsvarsmakten var
medvetna om, varfor det ocksa
funnits méjlighet act pa lokal
niva tillimpa 6vergangslésningar

for att [6sa tilldelade uppgifter.

Men, planerad verksamhet
SKA ga att 16sa pa ett till-
fredstillande sitt utan att gora
permanenta avsteg frin det nu
gillande arbetstidsavtalet, och
det dr upp till arbetsgivaren att
organisera verksamheten utifran
detta.

P4 den absoluta majoriteten av
organisationsenheter dir IBSS-
verksamhet bedrivs har det ocksi
varit mojligt att redan tidigare
organisera verksamheten utifran
de férutsittningar som ges i det
nya arbetstidsavtalet.

For arbetsgivaren har de for-
indrade forutsittningarna defi-
nitivt inte varit okinda och vi
anser att Forsvarsmakten borde

ha haft den beredskap som krivs
for att Svergingen till det nya av-
talet skulle ha skett smidigare dn
vad som p4 vissa enheter ir fallet.

Om det nya arbetstidsavtalet
leder till oacceptabla och perma-
nenta hinder f6r att bedriva verk-
samheten dr Officersforbundet
och Forsvarsmakten 6verens om
att detta ska tas upp till diskus-
sion och avtalet anpassas pd ett
rimligt sitt.

Officersforbundet arbetar for
hela medlemskollektivet, och vill
bidra till bista méjliga 16sningar
inom ramen for det arbetstidsav-
tal vi nu har att férhalla oss till.
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| nationens tjanst.

For skydd av hemliga och sekretessbelagda uppgifter.

VPN och
brandvaggar

Saker krypterad
smartphone
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