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Ett sakert forsvar?

Officersforbundet redovisar i denna rapport sin syn pa hur
Forsvarsmakten hanterar personalens sakerhet.
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Bakgrund

Under de senaste aren har ett antal allvarliga olyckor och tillbud intraffat inom
Forsvarsmakten. Bara under 2007 omkom 8 personer i tjansten i Forsvarsmakten. Antalet
arbetsskador kan synas vara fa, men hur stora ar morkertalen? Dessutom paverkas
Forsvarsmaktens ekonomiska resurser av att stora varden gar till spillo vid haverier.

Hur kan den negativa trenden brytas och lever Forsvarsmakten upp till arbetsmiljélagens
krav?

Arbetsgivaren skall vidta alla atgarder som behovs for att forebygga att arbetstagaren utséatts

for ohélsa eller olycksfall.
[Arbetsmiljélagen kap. 3, § 2]

| denna rapport har vi i huvudsak avgransat oss till nagra av de olyckor som intraffat och de
rekommendationer som bl.a. Statens Haverikommission (SHK) lamnat i deras utredning. Och
hur sedan Forsvarsmakten forvaltat dessa. Vi har dessutom tagit del av Férsvarsmaktens
interna utredningar avseende tillbud och olyckor.

Ar Forsvarsmakten en larande organisation? Hur ar egentligen synen pa sakerhet och
arbetsmiljo inom myndigheten? Ar resurserna tillrackliga for att bedriva ett fullgott
arbetsmiljoarbete? Ar Officersforbundets medlemmars vardag farligare an vad den maste
vara?

Officersforbundet redovisar i denna rapport sin syn pa hur Forsvarsmakten hanterar
personalens sékerhet.
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Olyckor, tillbud och rapporter

Under den har rubriken redovisar och kommenterar vi summariskt ett urval av de senaste fem
arens olyckor och tillbud som intraffat samt en del av de rapporter som presenterats.

Krock mellan stridsbatar 2004

Tva stridsbatar kolliderar med varandra vid Sollenkroka i Stockholms skargard. Batarna var
pa vag hem efter Gvning da en bat kor in i en annan. Tva varnpliktiga omkommer.

Amfibieregementet har bl.a. gjort en fornyad riskinventering av stridsbatsverksamheten.
Rekommendationen om resursforstarkning med officerare med stridshatskompetens for att
hoja utbildningsnivan hos batforarna har avslagits av Forsvarsmaktens hogkvarter (HKV).

Nakenskjutning 2004

Tva soldater pa Amf 1 tillats av 6vningsledaren att skjuta granatgevar nakna (med undantag
av hjalm och horselskydd). Ingen person kom till skada men handelsen ledde till negativ
publicitet eftersom nakenskjutningen filmats.

Handelsen utreddes internt av Férsvarsmakten och rapporten dverlamnades till
Forsvarsmaktens generaldirektor hdsten 2006. Dar har rapporten blivit liggande, utan
atgarder.

Olycka med helikopter 2005

Under en vinschdvning kolliderade en flygraddningshelikopter (HKP 10) med havsytan. En
av de ombordvarande fick en lindrig ryggskada vid nedslaget.

Enligt SHK rapport efter olyckan ar de grundlaggande orsakerna till olyckan &r brister i
organisation, kompetens, kvalitetsstyrning och resurser inom Forsvarsmakten avseende
genomfdrande, ledning och tillsyn av militar luftfart. Sedan Helikopterflottiljen bildades 1998
har organisationen genomgatt fem omorganisationer. SHK konstaterar att FM inte kunnat
visa pa nagon dokumenterad riskbedémning vid verksamhetsférandringarna. SHK kunde
heller inte finna att nagra riskminimerande atgarder vidtagits med efterféljande uppfoljning
och utvardering.

Ovning Amfibie 2006

Ambulanshelikopter fick fora en varnpliktig till intensivvardsbehandling efter att han drabbats
av varmeutmattning under amfibieregementets arliga utbildningskontroll. Ut6ver det fick
ytterligare fyra véarnpliktiga foras till sjukhus.

Handelsen utreddes internt av Forsvarsmakten. Utifran rapporten stallde den militara
sakerhetsinspektionen (Sakinsp) krav pad HKV att i december 2007 redovisa vilka atgarder
man vidtagit med anledning av rapporten. Inget svar har annu inkommit.
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Forlisning av stridsbat 2006
En stridsbat fran Amf 1 forliser efter 6vning vid Ut6. Inga personer skadas.

SHK-rapporten pekar bl.a. pa brister i Forsvarsmaktens avvikelsehanteringssystem. Brister
som idag ar &n mer omfattande &n nar olyckan intraffade.

Olycka med tva militara helikoptrar 2007
Tva helikoptrar kolliderar och samtliga ombordvarande i de bada helikoptrarna omkom.

Personal vid divisionen har i intervjuer framfort att det fanns en stor ryckighet i planering
och verksamhet. Detta medforde att det fanns en stor grundstressniva som personalen
upplevde att de inte kunde gora sig fri ifran. Den psykosociala arbetsmiljon var oférandrat
otillfredsstallande. Problemen rérde bland annat otydliga ledningsférhallanden, bristande
chefsnarvaro, tata omplaneringar och personalférsérjning.

Koldskador 2007

Under en 6vning i kallt vader vintern 2007 drabbas ett antal varnpliktiga fran | 19 av
koldskador. Handelsen utreddes internt.

Utredningen visar bl.a. pa att franvaron av erfaret befal efter omorganisation var bidragande
till att skadorna intraffade.

Olycka med stridsfordon 2007

Vid en évning under morker pa Revingeheds 6vningsfalt den i mars 2007 valte ett
stridsfordon 90 upp och ned och hamnade 6ver ett dike med tornet delvis under vattenytan.
Vagnchefen blev instdngd och omkom genom drunkning.

Arbetsbelastningen var betydande for personalen vid P7, som arbetade med utbildning av
varnpliktiga samtidigt som tiden var begransad for nddvandig egen utbildning och tréaning.
Forandringen i varnpliktsutbildningen med samtidig inryckning for alla varnpliktiga i
pansarskyttekompaniet hade medfart en 6kad belastning pa officerarna.

Utredning rérande balansen mellan uppgifter och resurser

Forsvarsmaktens undersékningskommission (FMUK) fick under varen 2007 i uppdrag av
Forsvarsmaktens sakerhetsinspektion att utreda balansen mellan uppgifter och personella
resurser vid ett kompani pa | 19 i Arvidsjaur respektive F 21 i Lulea.

Undersokningen visar pa att det inte rader balans mellan uppgifter och resurser pa nagon av
de undersokta enheterna. | Luleafallet motsvaras bristen av 370 timmar Gvertid/befal.

Sakerhetsinspektionen staller krav pa HKV om motsvarande analys fran de 6vriga férbanden.
Ingen reaktion fran HKV.
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Rapport verksamhetssakerhetsanalys, amfibiesystemet

Forsvarsmakten gav 2006 konsultféretaget ACTEA i uppdrag att gbra en
verksamhetssakerhetsanalys av amfibiesystemet efter bl.a. stridsbatsolyckorna,
nakenskjutning och Ovning Amfibie.

Rapporten har 6verlamnats till amfibieregementet endast i orienterade syften. Inga konkreta
uppdrag eller styrningar har getts av HKV. Férbandet har daremot sjalvmant vidtagit ett
antal atgarder.

Uppfoljning av Forsvarsmaktens systematiska arbetsmiljéarbete

Officersforbundet har under de senaste tva aren undersokt hur de olika forbanden arbetar
systematiskt med arbetsmiljofragorna.

Endast en handfull av Férsvarsmaktens 35 férband (motsv.) kan visa pa ett fungerande
systematiskt arbetsmiljoarbete.

Arbetsmiljon inom Nordic Battle Group (NBG)

Officersforbundet har i samband med uppséttandet av NBG 2008 besokt 13 enheter som
ingick i stridsgruppen. Vi stallde dar fragor till soldater och befal kring hur
arbetsmiljofragorna hanteras i ett sammansatt férband som NBG.

Var undersokning visar pa stora brister i skyddsorganisationen och tilldelning av materiel
som varit nédvandig for att 16sa huvuduppgiften har saknats. En av de mest anmarknings-
varda foreteelserna var att fordon som var belagda med korforbud medvetet anvandes i
utbildningen.

Ytterligare tva dédsolyckor under utredning
= Under senhdsten kommer den forsvarsmaktsinterna utredningen av skjutolyckan vid
Uto tidigare i ar da en soldat omkom att presenteras.

= SHK kommer preliminért under november att bli klar med rapporten om skjutolyckan
i Skovde 2007 dar en soldat miste livet.
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Slutsatser

Vid en forsta anblick kan man forledas att tro att orsakerna till manga olyckor beror pa slarv
eller nonchalans fran ansvarigt befél. Visst kan den enskilda officerens omdome svikta, men
det ar inte dar grundorsaken till olyckor och haverier finns. Istéllet maste fragan stallas om
vilka forutsattningar officeren ges till att arbeta med arbetsmiljo- och sakerhetsfragor?

Omorganisation pd omorganisation. Nedlaggning av vissa forband och sammanslagning av
andra. Till del nédvéandiga atgarder for att stalla om Forsvarsmakten till en funktionell
insatsorganisation. Officersforbundet stdder ominriktningen men inte med de sdkerhetsméssig
forutsattningar den sker. Vi delar inte heller synen pa resurstilldelningen for att uppna en
saker arbetsmiljo. Lat oss ge nagra exempel pa vad vi menar.

Antal officerare

Officerskollektivet har under de senaste 15 aren minskats med drygt 8 000 officerare. Rimligt
vore att uppgifterna nedgatt i samma takt, men sa ser tyvarr inte vara medlemmars vardag ut
idag. Allt farre ska gora allt mer. Och denna forandring har genomforts i stort sett utan att
analyseras ur ett verksamhetssakerhetsperspektiv vilket arbetsmiljélagen kraver!. FMUK-
rapporten om balansen mellan uppgifter och resurser i Lulea och Arvidsjaur bekraftar den har
bilden och vara medlemmar pa Forsvarsmaktens 6vriga forband ger i stort uttryck for den
beskrivna situationen.

Anstallningsstopp, instéllda officersutbildningar och avsaknad av truppbefél som kan tjana
som mentorer for de yngre kollegorna forstarker obalansen i samma utstrackning som riskerna
Okar. For att leverera bra utbildningar till de véarnpliktiga riskerar det minimerade
officerskollektivet att tanja pa siakerhetsmarginalerna.

FOorbandssammanslagningar och omorganisationer

Ett forband slas samman med ett annat. Det kan pa pappret vara en enkel operation. Men i
verkligheten finns det mycket som kan ga fel. Ett exempel ar nar en helikopterforare fran ett
markoperativt system ska flyga tillsammans med en kollega fran den marina miljon, som blev
resultatet nar den nuvarande Helikopterflottiljen bildades. Tva tillsynes likvardiga forare
utbildade pa samma regelverk. Problemet &r att i deras respektive bakgrund har flygkulturen
inte varit densamma. Det blir som upplagt for missforstand och missoden. | varsta fall dven
haverier.

Personalen i Forsvarsmakten &r vid det har lagret luttrade nér det ena politiska utspelet efter
det andra ger signaler om forbandsnedlaggningar ... eller inte. Till det kommer ocksa
Forsvarsmakten som i sin ambition att vara sa 6ppen som mojligt med information om
eventuellt kommande organisationsforandringar. Allt detta flyttar naturligtvis fokus hos den

1 AFS2001:188
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enskilda forsvarsmaktsmedarbetaren, fran framforandet av stridsbaten till mer existentiella
fragor: Ska jag fa vara kvar eller maste jag an en gang rycka upp familj for att flytta?

Officersforbundet anser sig ha fog for att sdga att Forsvarsmakten inte analyserat riskerna
tillrackligt vid forbandssammanslagningar och omorganisationer. Vi inser att den
demokratiska processen om Forsvarsmaktens framtid maste foras 6ppet, men da ska ocksa
arbetsgivaren analysera vilka risker den processen medfor. Det gor inte Forsvarsmakten.

Standiga omorganisationer medfor stora personal- och kompetensrorligheter. Processer hinner
aldrig etableras innan det ar dags for en ny forandring. Det vaxer ingen gréda pa den aker
som standigt plojs.

Arbetsmiljokompetens

Att flytta trupp fran punkt A till punkt B klarar de flesta officerare galant. Men att i fredstid
verka som arbetsgivare ar inte alltid lika latt. I alla fall inte utan rétt forutsattningar.
Officersforbundets undersokningar av hur det systematiska arbetsmiljoarbetet fungerar pa
forbanden ar nedslaende. Manga chefer tror att det ar fackliga krav nar vi yrkar pa
riskanalyser och undersokningar av arbetsmiljon, nér det i sjalva verket ar arbetsmiljélagen
som dr styrande.

Vi har under den senaste tiden dock markt ett trendbrott néar det galler de hdgre chefernas
arbetsmiljointresse och det beror pa det atal som vackts rorande arbetsmiljébrott i det rattsliga
efterspelet till bl.a. Sollenkrokaolyckan. Har har det gatt upp for manga chefer att det har ett
langtgaende ansvar vad avser arbetsmiljon och att det &r de personligen som riskerar att stallas
infor tingsréttens granskning. Med detta nyvakna intresse kan man tycka det vara naturligt for
arbetsgivaren Forsvarsmakten att ge sina chefer utbildning i ansvaret att vara just chef. Men
det behovet lyckas inte Forsvarsmakten leva upp till. Istéllet far Officersférbundet ge vara
chefsmedlemmar utbildning i arbetsmiljélagen och det straffrattsliga ansvaret. Hitintills har vi
i ar genomfort tva fulltecknade kurser under ledning av bl.a. f.d. dveraklagare Sven-Erik
Alhem.

Efterat staller sig manga chefer fragan varfor de inte fatt denna kunskap i sin chefsutbildning?

Lara av misstag

Forsvarsmaktens verksamhet ar pa manga sétt en riskfylld miljo. Och det maste den vara.
Officerare och soldater maste fa 6va under realistiska forhallanden for att kunna hantera den
skarpa situationen val pa plats i Afghanistan eller Tchad. Men riskfylld ar inte densamma som
farlig, under forutséttning att man vet vad man gor och noggrant analyserat riskerna. Utover
riskanalyser ar det nodvandigt att lara av tidigare misstag, olyckor och tillbud.

Inom flygvapnet finns det sedan lange en relativt fungerande tillbudsrapportering. Flygférarna
kan utan risk for pafoljder prestigelost tala om vad som i deras beteende under en flygning
kunnat ga snett. Alla dessa tillbud och incidenter analyseras och delges sedan évrig personal.
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Hur manga liv denna rapportering sparat gar naturligtvis inte att séga, men sannolikt &r att det
ar manga.

Tyvarr ar hantering av tillbud inte lika ljus inom 6vriga delar av Férsvarsmakten. Lat oss titta
pa marinen. Dér har man sedan ett antal ar ett avvikelsesystem som kanske i grunden &r bra,
men i praktiken fungerar det inte. Avvikelser som rapporterats in i systemet omhandertas inte.
Det finns avvikelser som é&r flera ar gamla men som fortfarande ar obehandlade. Det sker en
ytterst bristfallig aterkoppling till forbanden 6ver rapporterade avvikelser. Med andra ord:
forbanden far sillan mojlighet att lara sig av andras eller egna misstag.

Ett par exempel.

* Minfartyget HMS Visborg fick i borjan av detta ar en total nedslackning vilket
medfdrde att fartyget blev mandverodugligt i narheten av Vaxholm. Tack vare gott
sjomansskap raddade beséttningen situationen genom stértankring. Exakt samma fel
hade redan rapporterats som en avvikelse 2004. Forst efter den andra incidenten
atgardades felet.

= Efter det att stridsbaten som sjonk utanfor Uto 2006 faststalldes olycksorsaken till fel
pa stavportarna. Samma fel har vid ett flertal tillfallen rapporterats som avvikelser,
dock utan efterfoljande atgarder.

Ovanstaende visar pa Forsvarsmaktens bristande systematik i att lara sig av tillbud och
olyckor. Men det ar inte bara systematiken som brister. Resurserna gor det ocksa.
Marininspektoren (M) ar sedan 2007 FOrsvarsmaktens redare. | det ligger att tillse att det
finns ett sjosékerhetssystem innefattande bl.a. en fungerande avvikelsehantering. Om MI har
fatt den rollen borde det vara naturligt ocksa att han tilldelas resurser for det. Men sa &r det
inte. FOr narvarande har han ett par personer till sitt forfogande att hantera redarrollen, nér det
i sjalva verket kravs manga fler for att forvalta det ansvaret.

Officersforbundet anser att Forsvarsmaktsledningen gor fel resursprioriteringar och riskerar
genom det att utsétta vara medlemmar for ohélsa och olycksfall.

Ledarskap

| den traditionella militara ledarskaputbildningen aterkommer man standigt till vikten av ett
gott foregangsmannaskap. Eller som det ségs i barnuppfostringssammanhang: barn goér inte
som du sdger utan som du gor. Forsvarsmaktsledningen kan inte langre bara prata om ORA —
oppenhet, resultat och ansvar — det &r dags att borja leva efter den devisen ocksa. For sa lange
man inte fran myndighetsledningshall visar i konkret handling att arbetsmiljo- och
sakerhetsfragor ar viktiga kommer det inte heller att fungera langre ut i organisationen.

Sakerhetsinspektionen ska ha en oberoende roll till att granska Forsvarsmaktens
sakerhetsarbete. De gor ett i manga stycken gott arbete, men vad gor det nér de krav och
atgarder de staller pa Forsvarsmakten alltfor oftast lamnas ohdrsammade? Likasa aterkommer

8
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Statens Haverikommissions rekommendationer fran rapport till rapport. Hur lange till ska
Forsvarsmakten kunna nonchalera bade haverikommission och den egna interna
tillsynsfunktionen?

Forsvarsmakten fick i varas svidande kritik fran Ekonomistyrningsverket (ESV) 6ver hur man
hanterar budget och ekonomiuppféljning. ESV konstaterar i sin sammanfattning® patagliga
brister i den interna styrningen och kontrollen. Bristerna géaller otydligheter i
ansvarsfordelning och befogenheter, i kompetenséverforingen samt avsaknad av en
sammanhallen planerings- och uppféljningsprocess. Orsakerna till bristerna ar strukturella
och paverkas av den radande kulturen”.

ESV rapport handlar om ekonomi. Lés texten en gang till och ha arbetsmiljo- och
sakerhetsarbete i tankarna. Officersforbundet anser att ESV:s slutsatser ar direkt dverforbara
pa arbetsmiljoomradet ocksa.

Det ar inte bara inom befintliga system som det brister. | dagarna har Forsvarets materielverk
(FMV) levererat ett forsta av fyra nya skolfartyg till Férsvarsmakten. En av Forsvarsmaktens
forsta atgarder blir att begara dispens hos Sjcfartsverket da bullernivaerna ar for hoga i
fartyget. Hur kan Forsvarsmakten godta FMV:s bristande formaga att upphandla nya fartyg
som lever upp till arbetsmiljokraven? Gor om, gor ratt, borde vara Forsvarsmaktens budskap
till FMV.

Sikerhetskulturen

Ovanstaende brister resulterar i en bristande sakerhetskultur inom Forsvarsmakten. Samspelet
mellan regler, attityd, utbildning, kultur, utrustning och uppféljning fungerar helt enkelt inte.
Balansen mellan uppgifter och resurser ar pa manga hall skev och medarbetarnas lojalitet till
att 16sa uppgifterna riskerar att sakerhetsgrénser passeras. Den centrala ledningen har trasslat
in sig i en sa pass komplex och otydlig organisation sa att personalen inte vet vem som
ansvarar for vad.

Men mest allvarligt &r att forsvarsmaktsledningen inte verkar se hur det star till. Rapport efter
rapport, utredning efter utredning pekar pa brister och rekommendationer ges. Bade fran SHK
och fran interna utredningar. Men anda hander det valdigt lite. Det borde vara sjalvklart att
inse att en bristande sdkerhet medfér en risk for forluster av personal och materiel redan innan
man befinner sig i den skarpa situationen. Force protection ar for de flesta forsvarsmakter ett
centralt och 6verordnat begrepp. | den svenska forvarsmakten har dess 6verbefalhavare under
de senaste 10 dren sagt att ekonomin ar éverordnad allt. Det &r ett forhallningssatt som inte
langre kan vara rimligt. Officersforbundet anser att det &r hog tid att satta arbetsmiljo- och
sakerhetsfragorna i fokus.

2
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Nagra som insett detta ar regeringen. Under regeringssammantradet den 9 oktober 2008
fattade regering beslut om ett utredningsdirektiv om Férsvarsmaktens helikopterresurser®. Ett
grundlaggande ingangsvarde till utredaren &r analysera flygsakerhetsrelaterade fragor och
foresla forbattringsatgarder. Regeringen skriver: ”’Laget ar nu sadant att det bor géras en
samlad och évergripande analys av flygsakerhetsrelaterade fragor inom Forsvarsmaktens
helikopterverksamhet.” Regeringen inser med andra ord att sékerhetslaget ar sa pass allvarligt
inom helikoptersystemet sa att man maste tillsatta en forsvarsmaktsextern utredning for att
I6sa det arbete som Forsvarsmakten under en lang tid forsummat.

| den héar rapporten har vi i huvudsak fokuserat pa storre olyckor och tillbud. Det vi inte
redovisat &r alla de mindre olyckor och tillbud som intré&ffar i vardagen. Bara under september
manad i ar har ett antal soldater och officerare skadats vid trafikolyckor, vadaskott och andra
ovningar. Olyckor som medfor stora lidanden for de drabbade.

% Dir 2008:118
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Vad vill Officersférbundet?

Forsvarsmakten kan inte dagligen riskera vara medlemmars liv och hélsa genom ett bristande
arbetsmiljo- och sékerhetsarbete. Férsvarsmakten ar i dessa sammanhang ingen larande
organisation och det satsas inte tillrdckliga resurser for att forhindra olycksfall och ohélsa.

Officersforbundet anser att Forsvarsmakten inte lever upp till arbetsmiljélagens krav som
atergavs i borjan av denna rapport.

Fran vart perspektiv sa maste Forsvarsmakten:

= Satta arbetsmiljo- och sékerhetsfragorna som ett 6vergripande mal for all verksamhet.
OB:s vardegrund maste kompletteras med: Sakerheten framst!

= Genom tydligt ledarskap visa pa att det systematiska arbetsmiljoarbetet ar motorn i
arbetet med att motverka riskerna i verksamheten.

= Utbilda chefer och medarbetare i arbetsmiljo och sakerhetsfragor.

= Inse att de personella resurserna i forhallande till uppgifterna ar av direkt betydelse for
arbetsmiljon och sékerhetsarbetet.

= Tydliggora ansvarsforhallanden och organisera siakerhetsarbetet pa ett tydligare satt.
= Analysera risker vid organisations- och uppgiftsforandringar.

= Utarbeta system for att ta tillvara erfarenheter fran olycksfall och tillbud.

» Vidta atgarder efter SHK-rapporter och egna forsvarsmaktsinterna utredningar.

Utover detta bor regeringen Overvéga att ytterligare starka den militara sdkerhetsinspektionen
genom att helt frikoppla den fran Forsvarsmakten.

Det &r séledes dags for OB att ta ansvar och uppvisa arbetsmiljo- och sikerhetsméassiga
resultat, ty Forsvarsmaktens verksamhet ar for riskfylld for att fortsatta pa den inslagna végen.
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