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Sammanfattning

Vid diskussioner kring Férvarsmaktens rekrytering och det anstillda férsvaret podngteras ofta att
reformen ér ny och ofta efterfragas mer kunskap och fler rapporter. Redan idag finns dock, férutom redan
vunna egna erfarenheter, ett antal vetenskapliga rapporter som visar hur det gatt att rekrytera och behalla
personal 1 andra linder med anstillt forsvar.

Samtidigt som varje land 4r olikt, vill Officersférbundet varna f6r tron att Sverige dr sa pass unikt att det
inte gir att dra nyttiga slutsatser redan nu fran andra linders erfarenheter.

Officersférbundet utgar dirfor frin ett intressant, men i debatten bortglomt, forskningsmemo av
sociologen och demografen Rickard Sandell som producerats som en del 1 Pliktutredningen pd uppdrag av
FOI. Memot innehiller mycket intressanta rén som inte uppmirksammats i tillrdcklig grad, anser
férbundet.

Sandell tittar pd hur stor andel av befolkningen i den s kallade rekryteringsnischen (18-30 4r) som
Nederlinderna, Spanien och Storbritannien lyckats rekrytera. Linderna har, nir det gitt som bist lyckats
med en rekrytering pa ungefir 2,2 promille (%o) 6ver tid. (Enskilda ar har rekryteringen varierat.)

Sandell underséker ocksa utvecklingen av det svenska forsvarets monstringsnisch, vilket dr befolkningen i
den nedre delen av rekryteringsnischen (18-24 ér). Det dr, utifrin befintlig erfarenhet, i den perioden
huvuddelen av de intresserade fattar beslutet att lita sig rekryteras. Monstringsnischen dr f6r svensk del
inne i en minskande trend pa grund av minskande arskullar. Trenden vinder uppat forst efter 2020.

Rekryteringsnischen (18-30 dr) som helhet 6kar fram till 2015 {61 att sedan falla under perioden.

Officerstérbundet har applicerat den genomsnittliga rekryteringsutfallet 1 Sandells studie pd den svenska
rekryteringsnischen under perioden. Dessutom har en genomsnittlig rekryteringsniva som ligger 6ver
snittnivan 2,2 promille lagts in — och en som ligger under. I samma tabell har 4ven Forsvarsmaktens
planerade rekryteringsbehov lagts in.

Resultatet visar att vid en rekrytering pd samma medeltal som de av Sandell undersokta linderna kommer
Foérsvarsmakten inte att kunna bemanna nuvarande organisation. Fran 2015 kommer det inte att ga att
fylla organisationen ens vid mycket god genomsnittlig rekrytering.

Officerstérbundet anser att erfarenheterna hittills av det nya personalférsorjningssystemet inte ger ndgon
grund f6r 6verdriven optimism. Trots manga sokande till de grundldggande militira utbildningarna faller
miénga intresserade bort pa vigen. De anstillda gruppbefilen, soldaterna och sjéminnen (GSS) stannar
inte sd linge som berdknats. For fi s6ker till officersutbildningarna att det dr svart att fylla
utbildningsplatserna.

Rekryteringen fram till 2012 har till stor del byggt pa virnplikten, men nu rapporterar férsvaret att poolen
med intresserade fore detta virnpliktiga i stort 4r tdmd. Nu méste den nuvarande personalférsoriningen
bérja sta pa egna ben.

Stravan maste sjilvklart vara att forbattra villkor och arbetssituation sa att den genomsnittliga
rekryteringen hamnar pa snittet, eller dnnu bittre 6ver. Men utifrin demografin finns det dven vid god
rekrytering sannolikt problem att fylla organisationen med nuvarande system.

Fragorna Officersférbundet vill diskutera dr: Uppfattar politikerna att nuvarande kalkyler ér realistiska?
Vilka handlingsalternativ féredrar de tva storsta riksdagspartierna, for att sikerstilla att beslutad
organisation kan uppfyllas?
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Summa behov infléde FM = Forsvarmaktens behov av personalinfléde utifran for att f6rsorja samtliga
militira kategorier (exklusive hemvirn).

Rekryterningsnischen ir samtlig befolkning i aldersintervallet 18—30 ar respektive ar.

Genomsnittligt arligt rekryteringsutfall pa 2,2%o av antal individer i rekryteringsnischen = Antal
individer som kan rekryteras ur befolkningen inom spannet 18-30 r drligen vid den genomsnittliga
rekryteringsnivin i de linder som sociologen Rickard Sandell undersékt.

Genomsnittligt arligt rekryteringsutfall pa 1,5%o0 samt 2,5%o0 av antal individer i
rekryteringsnischen = Antal individer som kan rekryteras vid daligt rekryteringsutfall respektive positivt
utfall.

Slutsats av grafen. Redan 2015 kommer FM:s rekryteringsbehov sannolikt att Gverstiga tillgdangligt
underlag. Vid ett extermt lyckad rekrytering kommer bristen att uppsta 2016.

Mojliga fragor utifran slutsatserna:

1. Vad ska vi géra: Andra rekryteringsform och infora blandsystem som Norge/Danmark
eller minska den militira organisationen till en nivd som Sverige kan personalférsorja?

2. Vilka indikatorer/larmnivéder har politikerna fér nir nigot méste goras? Vilka signaler
vintar krivs f6r att verkligen ta handling?

Kiillor: Statistiska centralbyrin, Férsvarsmaktens budgetundetlag fér 2013,
Férsvarsmaktens utvecklingsplan 2014-2023, FOI memo 1631, SOU 2009:63
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Inledning

Den 16 juni 2009 beslutade riksdagen att virnplikten skulle bli vilande och att ett anstéllt férsvar skulle
inforas. Beslutet tridde i kraft den f6rsta juli 2010 varvid pliktférsvaret i praktiken kom att avskaffas.

Beslutet foregicks av den sa kallade Pliktutredningen vars uppdrag var att utreda hur virnplikten skulle
kunna avskaffas och vilka foljder det skulle kunna fa. Pliktutredningen erh6ll sitt forsta direktiv i december
2007 och gav ut ett delbetinkande och undertecknade sitt slutbetinkande den 24 juni 2009.

Inf6r avskaffandet levererade Forsvarsmakten ocksa ett underlag den 15 januari 2009 dir Férsvarsmakten
var tydlig med att man tvingats géra ett flertal antaganden som man skulle kunna behéva modifiera
efterhand, vilket sedermera har skett.

Motivet till att avskaffa virnplikten och att infora ett anstillt férsvar beskrevs av regeringen pé foljande
sitt i propositionen 2008/09:140:

“Den framtida insatsorganisationen Rommer att bestd av staende forband och kontrakisforband ... Insatsforbanden kommer
att vara fullt bemannade, materiellt uppfyllda, samévade och inte kriva nagon dtertagning for att vara fullt anvindbara.”

"Kraven pa insatsorganisationens anvandbarbet, tillganglighet och flexibilitet bor ligga till grund for utformmingen av
Forsvarsmaktens nya personalforstjningssystem.” ?

“T avsnittet om politikens inriktning Ronstaterar regeringen att Sverige bebiver ha fler anvandbara forband med hogre
tillgdanglighet dn idag. En viktig forutsittning for detta dr att personalen har sadana anstillningsformer och
anstéllningsvillkor att de tillganglighetskray som regeringen stiller kan tillgodoses.” > (S.76)

Som en del i pliktutredningen skrev sociologen och demografen Rickard Sandell 2006 ett forskningsmemo
pé uppdrag av FOL. Memot, Den demografiska utvecklingens effekter pa militar rekrytering i vistvrlden och i Sverige,
innehaller mycket intressanta r6n som utgdr grunden £6r det seminarium Officerstérbundet arrangerar i
Almedalen.

Sedan plikten avskaffades har bland annat FOI studerat de antaganden som gjorts i samband med
inférandet av den nya personalférsérjningen och dragit slutsatsen att manga av dem ér vildigt optimistiska
jamfort med utfallet i andra anstillda férsvarsmakter. Sandells memo stédjer denna slutsats.

Rickard Sandells demografiska studie

Sandells memo bestir av tre delar. I den forsta beskriver han vistvirldens demografiska trender i stort
med minskande barnkullar och 6kande livslingd. Allt firre 1 produktiv dlder ska forsorja allt fler. I den
andra delen diskuterar Sandell hur den militira rekryteringen paverkas av de 6vergripande demografiska
trenderna. Det dr i denna del som Sandell studerar rekryteringen i Spanien, Storbritannien och
Nederlinderna och undersékt hur mycket personal som de forsvarsmakterna lyckats rekrytera.

Slutsatsen ar att linderna i snitt under perioden 2000—2003 har kunnat rekrytera cirka 2,2 promille av
befolkningen ur sin rekryteringsnisch, det vill sdga befolkningen inom aldersspannet 18—30 dr. Snittet £6r
Spanien var 2,17%o, Storbritannien 2,14%o och Nederlinderna 2,2%o Sandell exkluderar rekryteringen till
paramilitira och icke-stiende férband.*

I den tredje delen underscker Sandell hur slutsatserna i del 2 kan paverka Sveriges rekrytering.

1 Prop 2008/09:140, s.1

2 Ibid, s 75

3 Ibid 5.76

4 Sandell, s. 22-26. Officersférbundet har valt att jaimstilla detta med det svenska Hemvirnet, vars
personalforsorjning alltsa exkluderas i detta underlag.
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Nir Sandell diskuterar Sveriges befolkningsunderlag f6r han dven in begreppet moénstringsnisch. Det 4r
antalet individer 1 aldersspannet 18—24 dr. Detta utifran att han vid studiens genomférande tittade pd
monstringen.

Samtidigt 4r monstringsnischen sannolikt av intresse dven idag eftersom huvuddelen av soldater, sjémin
och officerare gor sitt val att rekryteras till Forsvarsmakten under f6rsta halvan av spannet 18-30 ar.
(Baserat pa medelaldern pd nuvarande GSS-medlemmar och hur flédet in till officersyrket hittills sett ut.
Se tabell 3.)

Moénstringsnischen minskar redan idag och kommer att fortsitta minska fram till 2020. (Se tabell 2) Detta
gOr att dven om rekryteringsnischen 6kar fram till 2015 ligger huvuddelen av individerna i den 6vre delen
av aldersspannet. Dir har manga individer ofta redan gjort ett karridrval (studier, yrke, familj) och ddr har
sannolikheten for ett intrdde i Férsvarsmakten minskat.

Tabell 2

Monstringsnisch 18-24 ar
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e \ONStringsnisch 18-24 &r

Antal individer i dldern 18-24 per 4r under perioden.
Killa: SCB:s befolkningsprognoser.
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Tabell 3: Aldersf('irdelning GSS / K, ar 2012 (Kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil, soldater och sjomin)
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Killa: FM arsredovisning 2012, bilaga 2, s. 22

Officersforbundets tillampning av Sandells demografiska studie

I Officersférbundets tillimpning av Sandells modell har vi valt att jimféra Férsvarsmaktens
rekryteringsbehov med vad rekryteringsutfallet skulle bli vid tre olika nivaer pa genomsnittlig rekrytering.
Observera att rekryteringen kan skilja mellan olika 4r. Modellen bygger pa genomsnittlig rekrytering.

For att f6lja Sandells avgrinsning exkluderas rekryteringen till hemvirnet. Endast rekryteringsbehov till
reguljira férband behandlas, hir inkluderas dock bade tidvis och kontinuerligt tjainstgérande
anstillningskategorier.

Forsvarsmaktens rekryteringsbehov dr himtade ur Férsvarsmaktens egen planering f6r den kommande
tiodrsperioden. (Se tabell 5) Observera att Férsvarsmakten bygger sina siffror pa att det finns ett fléde
mellan olika personalkategorier, bland annat frin GSS/K (kontinuerligt tjiinstgérande gruppbefil, soldater
och sjomin) till officersutbildningarna, eller frin GSS/K till GSS/T (tidvis tjinstgdrande GSS). Dessutom
inkluderar siffrorna for utfléde soldater vars tidbegrinsade anstillning gar ut. Dirfor kan de siffrorna se
vildigt hdga ut, jimfért med nuvarande hdga nivaer pa avbrutna kontrakt. For officerare ingir dven
karridrvaxling och dlderpensioner, utflédet handlar alltsa inte heller hir endast om officerare som byter
karridr och limnar myndigheten f6r andra jobb.

Officerstérbundets beddmning i stort dr att FM idag har tagit intryck av nuvarande erfarenheter och gjort
rimliga antaganden rérande utfléden och fléden mellan kategorier. (M6jligen med reservation for att fler
kan komma att limna med nuvarande villkorsnivaer vid eventuell hégkonjunktur.)

Forsvarsmaktens rekrytering 2010-2012

For att komplettera resonemanget ovan kan det vara intressant att beskriva hur Férsvarsmaktens
rekrytering gatt under det nya fOrsvarets forsta tre dr. Dessa tre dr har priglats av att systemet dr nytt och
att myndigheten, till f6ljd av det snabba inférandet, fatt bygea upp strukturer f6r rekrytering och
personalhantering i ett anstillt férsvar, samtidigt som man rekryterar och bedriver insatser. Detta gor att

5> FMUP 14, bilaga 2, sid. 39-48
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reultaten bor tolkas med viss forsiktighet. Samtidigt dr det vél virt att lyssna pa Férsvarsmaktens slutsatser
efter verksamhetsaret 2012.

"Rekrytering av tidvis tianstgirande soldater och sjimin (GSS/T) har uteslutande skett frin tidigare utbildad virnpliktig
personal och avgangna GSS/K. Inom dessa grupper har flera tiotusentals personer kontaktats personligen. Trots detta
omfattande arbete bar inte produktionsmalet kunnat nds.” ¢

" Anstillning av GSS/T har inte natt de mal som Forsvarsmafkten presenterat i myndighetens budgetunderlag for 2012. Ay
de som tecknat interimsavtal bar intresset att verga till anstillning inte skett i forvintad omfattning. Denna risk har
patalats i tidigare redovisningar och sdrskild uppmarksambet bar dgnats at alternativa metoder for rekrytering och
uppfolining. Tillgangen i det s.k. magasinet bedoms vidare vara uttomt, vilket ar en annan orsak till att rekryteringsmalen
inte natts.”’

Detta indikerar att foérsvarsmakten kan fa det tuffare. Om rekryteringen till GSS/T tolkas som en engings
bonus frin tidigare virnplikt och exkluderas frin 2012 ars statistik blev forra drets rekrytering som andel
av rekryteringsnischen 2012 endast 1,9 promille.

Tabell 4: FM nyrekrytering 2010-2012 (individer)

Kategori/Ar 2010 2011 2012
YO 319 336 310
RO 0 35 288
GSS/K 1942 3287 2441
GSS/T 0 0 1582
Summa 2261 3658 4621
Andel av rekry-nisch 0,0014 0,0023 0,0028
Medelviarde rekrytering 2010-2012 0,0022

Arsvisa kommentarer rérande rekryteringen 2010—2012

2010

Aret inleddes med virnplikt som avslutades sista juni. Pliktpersonal fick bestimma sig for om de ville
fortsitta sin varnplikt eller avbryta. 85 procent av de virnpliktiga som var 1 tjanst 2010-06-30 valde att pa
frivillig grund fullfélja sin utbildning i Férsvarsmakten.® Ingen GMU genomférdes detta ar. De som
anstilldes under aret var virnpliktiga som inlett sin virnpliktsutbildning medvetna om att plikten skulle
slopas, samt tidigare virnpliktiga med eller utan tidigare erfarenhet som anstillda i ndgon form.
Officersforbundet (OFR/O) sluter kollektivavtal med Arbetsgivarverket och FM om
anstillningsformerna f6r GSS /K 18 maj 2010.

2011
Forsta GMU-omgangarna genomfordes. 754 av det drets GSS anstilldes efter genomférd GMU.

2012
Sista maj 2013 tridde lagen som reglerade tidvis tjanstgorande i kraft. 937 rekryter anstilldes som GSS/K
efter GMU.

¢ Foérsvarsmaktens arsredovisning 2012, s 11
7 Ibid s. 29
8 Forsvarsmaktens 4rsredovisning 2010, s 16.
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Tabeller
Tabell 5
Forsvarsmaktens rekryteringsbehov

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
GSS/K 1150 1300 2150 1900 1800 1850 1800 1750 1750 1750 1750
GSS/T 1700 1600 1500 1800 1700 1750 1750 1850 1850 1800 1800
OFF/K 100 80 85 85 150 200 200 200 200 200 200
SO/K 600 300 350 350 400 400 400 400 400 400 400
SO/T; 150 200 200 200 250 250 250 200 200 200 200
OF/T
Summa 3700 3480 4285 4335 4300 4450 4400 4400 4400 4350 4350
behov
inflode

Killor: FMUP 14 (2014-2023), bilaga 2 s. 39-48 , BU13., s. 43-48

Tabell 6

Totalt antal individer per kategori
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Tabell 7

Antaget utflode i procent per kategori samt totalt

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

GSS/K 18,52% 24,79% 26,19% 26,56% 25,95% 26,52% 26,52% 26,52% 26,52% 26,52%
GSS/T 7,89% 7,07% 7,14% 7,38% 7,60% 17,05% 17,03% 17,74% 18,09% 17,89%
OFF/K 5,95% 4,51% 4,63% 3,75% 5,00% 3,70% 3,66% 4,88% 4,88% 4,88%
SO/K 4,17% 6,19% 6,12% 7,07% 7,00% 6,93% 7,84% 7,84% 7,84% 7,84%
SO/T; 5,56% 5,26% 7,50% 12,50% 12,50% 12,50% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%
OF/T

Andel 9,25%  11,14% 11,64% 12,10% 12,07% 15,09% 15,06% 15,50% 15,63% 15,57%
utflode

totalt

Fotnot: Observera att utflodet per kategori inte innebar att de lamnar FM. Se totalsiffran for att se antaget utfléde ur
myndigheten totalt.

Killa: FMUP 14 (2014-2023)

Kallor, skrivelser och rapporter

Forsvarsmaktsskrivelser
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