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Att staten erbjuder konkurrenskraftiga I6ner, hallbara villkor och investerar i anstélldas
arbetsmiljo ar avgorande for att klara kompetensforsorjningen pa en konkurrensutsatt
arbetsmarknad dar fler bade ska orka och vilja jobba langre. Det ar ocksa indirekt en fraga om
att varna demokrati, rattssakerhet och god medborgarservice.

Staten har ett intresse i god hélsa bland befolkningen och ett langt arbetsliv pa
arbetsmarknaden generellt, och behéver forega med gott exempel. Nar regeringen och
myndigheter pa regeringens uppdrag ger regler och kunskap maste statens verksamheter visa
vagen. De senaste arens snabba utveckling av arbetslivet har visat pa vikten av en i grunden
stabil och langsiktig samverkan, dar det utforskande och halsoframjande perspektivet ges plats
och utrymme att samspela med det riskférebyggande. For att ligga i framkant kravs
nytdankande och hallbara I6sningar dar stravan ligger hogre an att bara uppfylla miniminivaerna
i lagstiftningen.

Staten har mycket att vinna pa att erbjuda arbetsmarknadens basta villkor och arbetsmiljo, dar
medarbetarna upplever balans mellan krav och resurser, kianner sig inkluderade, delaktiga,
trygga, bekraftas, trivs och utvecklas. Darfor kravs forbattringar inom sex prioriterade
omraden:

1. Konkurrenskraftiga I6ner och en valfungerande I6nebildningsprocess
2. Konkurrenskraftiga och hallbara anstallningsvillkor

3. Ett fullgott forsakringsskydd

4. Anstallningstrygghet ar en forutsattning for det statliga uppdraget

5. Staten ska vara foregangare i arbetsmiljo- och likabehandlingsfragor

6. Varna och utveckla partssystemet och den svenska modellen
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1. Konkurrenskraftiga [6ner och en valfungerande
|onebildningsprocess

| en ekonomiskt osdker situation ar det viktigt med en valfungerande |6nebildning. Avtalet ska
garantera en lonedkning i paritet med market och I6nebestammelserna ska vara utformade sa
att de leder till en 6kad reallon over tid, vilket bland annat sakerstalls genom en individgaranti
och laglonesatsning. Innehallet i avtalet paverkas av avtalsperiodens langd.

Staten star infor stora kompetensforsorjningsutmaningar dar det, forutom god formaga att
rekrytera, blir allt viktigare att kunna utveckla och behalla medarbetare med erfarenhet och
stor yrkesskicklighet. Darfor behover avtalets skrivningar forstarkas och fortydligas i fragan om
att behalla och utveckla kompetens. Hari ligger ocksa att avtalet ska ge goda forutsattningar att
sakerstalla en sakligt motiverad I6nestruktur som ger lika |6n for lika arbete, vid lika prestation
och dar hansyn tas till medarbetarens erfarenhet. En partsgemensam avstamning av utfall
innan lonerna faststalls vid |6nesattande samtal utgor en viktig kvalitetssakring for saklig
I6nesattning. Att all differentiering av 16n sker pa sakliga grunder ar betydelsefullt for trivseln
och motivationen pa arbetsplatsen.

Det maste sluta slarvas med de lagstadgade, arliga I6nekartlaggningarna. Tillsynsinsatser och
undersokningar har synliggjort att [6nekartlaggningar inte alltid genomfors och nar de
genomfors sa sker det inte alltid pa ett tillfredsstallande satt. | denna fraga maste staten
tvartom vara ett féredome.

Att lokala parter avsatter tillrackligt med tid for I16nebildningsarbetet har visat sig vara en
framgangsfaktor och ger 6kade forutsattningar att uppna samsyn. Darfor behover behovet av,
samt ansvarstagandet for, langsiktighet och kontinuitet i det lokala I6nebildningsarbetet
tydliggoras.

Det ligger i centrala parters intresse att avtalets innehall och utformning ger stod for en
fungerande I6nebildningsprocess och végledning i den lokala tillampningen. For att sakerstalla
detta ar det viktigt att parterna regelbundet foljer upp avtalets tillampning. | detta kvalitets-
och utvecklingsarbete ligger ocksa att tillhandahalla tydliga och relevanta partsgemensamma
kommentarer samt ett i 6vrigt handfast och kompetenshoéjande stod i det lokala
I6nebildningsarbetet. Darfor yrkas pa féljande dandringar i Rals:

1. att medlemmarna ska fa en I6nedkning i paritet med market
2. att alla medlemmar ska fa en I6nedkning, vilket ska sdkerstallas genom en individgaranti

3. att avtalet ska innehalla en Iaglonesatsning genom en sa kallad krontalsskiva samt att
semesterlonegarantin, enligt VA kap 5 § 14 och AVA 11 § mom 5, liksom tidigare, ska hojas
med avtalets ramvarde

4. att det infors en partsgemensam avstamning av utfall innan I6nerna faststalls vid
|6nesdttande samtal

5. att korrigering av osakliga I6neskillnader inte ska paverka I6neutvecklingen fér andra
medarbetare negativt
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6. att centrala parter genomfor en partsgemensam Oversyn av l6neprocessen och dess
tillampning

7. att de partsgemensamma kommenterarna utvecklas och uppdateras samt att de publiceras
tillsammans med RALS

8. attloéneprincipernai § 5 utvecklas for att tydliggdra behovet av att behalla samt utveckla
erfarna och yrkesskickliga anstéllda

9. att avtalstexteni § 6.1 utvecklas for att tydliggora ansvaret for att det gemensamma arbetet
kommer igdng
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2. Konkurrenskraftiga och hallbara anstallningsvillkor

Staten ska ligga i framkant i utvecklingen av hallbara och attraktiva anstallningsvillkor. Avtalen
ska bidra till att skapa goda forutsattningar for ett hallbart arbetsliv dar arbetslivet och
privatlivet gar att kombinera. For att behalla och rekrytera nya medarbetar kravs det att
anstallningsvillkoren attraherar och ger ett mervarde. Anstallningsvillkoren ska vara
konkurrenskraftiga i relation till hur det ser ut pa den 6vriga arbetsmarknaden och maste vara
tydliga, begripliga och ga i takt med utvecklingen i samhallet.

Under pandemin visade staten styrka i att stdlla om till de nya férutsattningarna och denna
utveckling maste fortga och utvecklas vidare. Ett flexibelt arbetssatt dar medarbetare har
inflytande 6ver var och hur man utfor sitt arbete for att kunna kombinera arbetslivet och
privatlivet ar idag ett efterfragat villkor, som ar har for att stanna. Ett steg till ett mer flexibelt
och héalsoframjande arbetsliv ar att arbetsgivaren ska ge en motivering till varfor
arbetsuppgifter inte kan utforas pa distans. Samtidigt maste arbetsplatsen i arbetsgivarens
lokaler folja med i utvecklingen. Arbetsgivaren ska erbjuda en attraktiv arbetsplats som
uppmuntrar till gemenskap och engagemang.

Staten behover dven ligga i framkant nar det géller villkor som starker och bidrar till 6kad
jamstalldhet. For att starka jamstalldheten behover anstallningsvillkoren ge samtliga foraldrar
forutsattningar att vara delaktiga i barnens liv.

Under avtalsperiod har vi upplevt en omvarld dar sdkerhetsldaget har forandrats radikalt i och
med krig och kris. Sverige har dven pabdrjat ett intensivt arbete med ett eventuellt kommande
intrade i Nato. Parterna behover sdkerstalla goda villkor som omhandertar nya forutsattningar i
var in- och omvarld.

Staten ska erbjuda arbetsmarknadens basta anstallningsvillkor. Darfor yrkas pa féljande
andringar i Villkorsavtalet (VA) och Affarsveksavtalet (AVA) mm:

1. att arbetstiden forkortas och att individens inflytande 6ver var och nar man arbetar okar.

2. att det centrala distansarbetsavtalet ska stélla krav pa tecknandet av lokala
distansarbetsavtal som bland annat omhandertar arbetsmiljofragor vid distansarbete

3. att centrala parter ska ge lokala parter stod i arbetstidsfragor, exempelvis hur arbetstidens
forlaggning kan inverka pa hélsa och arbetsmiljo samt fortydliga begrepp utifran direktiv, lag

och avtal

4. attdeti7 kap 4a§iVA infors sjuklon fran dag 1, inget karensavdrag

att det i 12§ 6a mom i AVA infors sjuklon fran dag 1, inget karensavdrag
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10.

11.

12.

13.

atti 7 kap 3 § i VA andras till: att om arbetsgivaren begar att lakarintyg eller tandlakarintyg
ska vara utfardade av den lakare eller tandldakare som arbetsgivaren anvisar till ska det
finnas sarskilda skal och arbetsgivaren ska sta for kostnaden av det besoket.

atti 12§ 3 mom AVA dndras till: att om arbetsgivaren begar att lakarintyg eller tandlédkarintyg
ska vara utfardade av den ldkare eller tandldkare som arbetsgivaren anvisar till ska det finnas

sarskilda skal och arbetsgivaren ska sta for kostnaden av det besdket.

atti5 kap 14§ VA 6ka semestertillagget med lagst 0,05% for att alla anstéllda inom staten ska
behandlas lika.

atti 11§ 5Smom AVA Oka semestertillagget med lagst 0,05% for att alla anstdllda inom staten
ska behandlas lika.

att det i Kap 9 1§ i VA andras till att blivande foéraldrar, inte enbart den havande, ska ha ratt
till ledighet utan I6neavdrag vid besok pa médravardscentral

atti 158 1 mom 1.1. AVA &ndras till att blivande foraldrar, inte enbart den havande, ska ha
ratt till ledighet utan loneavdrag vid besok pa modravardscentral

att 5 Kap 6 § i VA dndras till att semester del av dag raknas som del av dag.
att 118§ i AVA skriver in mojlighet att ta ut semester del av dag

att det infors en ratt till tjanstledighet inom AVA-omradet och mellan avtalen AVA-VA

att det tillsatts ett centralt partsgemensamt arbete kring krig- och beredskapsfragor, bade i
en nationell och internationell kontext

att centrala parter tar fram ett centralt krisavtal

att det i 23 § URA infors ett krav pa lokalt kollektivavtal for Forsvarsmaktens
verksamhetsomrade.

att centrala parter tar fram gemensam information och genomfér en éversyn av
Villkorsavtalet for att 6ka tillgangligheten och sdkerstalla den lokala tillampningen
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3. Ett fullgott forsakringsskydd

PSA och TGL-S behdéver utvecklas sa att statligt anstéllda har moderna och heltéckande
forsakringsskydd.

Darutover finns samhallsuppgifter som ar unika for staten och som medfér ett behov av utékat
forsakringsskydd for vissa verksamheter. Det kan fa patagliga ekonomiska konsekvenser for
den enskilde i det fall forsakringsskyddet inte tacker for de situationer som kan uppsta i och
med arbetet. Darfor yrkas féljande d@ndringar i PSA och TGL-S, mm:

1. att ersattning for inkomstforlust vid fardolycksfall infors.

2. att ersattning ges for hela inkomstforlusten vid arbetsolycksfall, med avrakning for
ersattning fran forsakringskassan.

3. att partsgemensamt genomfdra en dversyn av TGL-S for att sdkerstalla att avtalet ar
uppdaterat i foérhallande till férandringar i omvarlden

4. att myndighetsspecifika behov av kompletterande forsakringsskydd utdver det som
allmant galler for statligt anstallda ska kunna regleras genom lokalt kollektivavtal.




OFR/S,P, O i Saten somensamt

4. Anstallningstrygghet ar en forutsattning for det statliga
uppdraget

Kraven pa saklighet, opartiskhet samt likabehandling dr grunden for var rattssakerhet och att
bevara allmanhetens fértroende for de statliga verksamheterna. Att kdnna trygghet i sin
anstallning ar en viktig forutsattning for att kunna utféra sitt uppdrag med hog integritet.

For att staten ska klara kompetensforsorjningen pa en konkurrensutsatt arbetsmarknad
behdver villkoren vara konkurrenskraftiga i relation till andra sektorer. Darfor behéver
omstallningsstodet for den som har nationell arbetsskyldighet och inte kan félja med till

den nya orten forbattras i samband med omlokalisering. Trygga och sakra anstallnings-
forhallanden ar nédvandigt for en god arbetsmiljé och for att kunna utfora ett professionellt
arbete. Detta géller sdval medarbetare som chefer. For att kunna attrahera den bast
kvalificerade arbetskraften ska provanstallning inte anvandas slentrianmassigt utan endast da
det ar sarskilt motiverat.

Anstallningstryggheten har forandrats inte minst i ljuset av den reformerade arbetsratten

som har gett ett 6kat fokus pa kompetensutveckling, bade i anstéllning och som en del

av omstéllningsarbetet. Statligt anstdllda maste ha samma mojligheter som andra att stédlla om
under ett allt Iangre arbetsliv och darfor maste villkoren harmonisera med 6vriga sektorer.
Darfor yrkas foljande férandringar i avtal om omstéallning mm:

1. att omstallningsstodet ska forbattras i samband med omlokalisering.

2. att detinfors kompletterande studiestdd for ytterligare 22 veckor med
omstallningsstudiestod efter aterkvalificering (15 ar efter att man forbrukat de 22 férsta
veckorna)

3. att sakerstélla inflytande och rattssakerhet vid sdkerhetsklassning

4. att tillfalliga chefsforordnanden ska anvandas undantagsvis, normen ska vara att man ar
anstalld som chef for att sakerstalla att chefer ar trygga i sin anstallning

5. attinforliva regleringar som ligger i forhandlingsprotokoll och bilagor in i Avtal om
omstallning for att 6ka lasbarheten och sakerstalla ett korrekt anvandande
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5. Staten ska vara foregangare i arbetsmiljo- och
likabehandlingsfragor

Partsgemensamt krafttag mot stress och ohalsosam belastning

De senaste aren har centrala parter enats om flera viktiga satsningar for att utveckla
statens arbetsmiljoer och for att fa bukt pa den arbetsrelaterade sjukfranvaron. Det ar
samtidigt uppenbart att fler resoluta partsinitiativ behdvs. Den ohdlsosamma
belastningen fortsatter att 6ka for statens chefer och medarbetare. Organisatoriska
tillkortakommanden drabbar alltfor ofta enskilt anstallda i form av stress och bristfallig
aterhamtning. En frisk arbetsplats &r svar att uppna nér staten inte har sakerstallt att
uppdragen som finns pa organisationsniva balanseras med tillrackliga resurser. | denna
fraga behover parterna kroka arm for att fa till en forandring.

Brister som synliggjorts i samband med bland annat tillsynsinsatser signalerar att
insatser behovs for att lyfta arbetet med den organisatoriska och sociala arbetsmiljon till
en hogre niva. Det har konstaterats att lokala parter behéver mer vagledning i att ta
fram arbetsmiljomal, definitioner och metoder for att identifiera och atgarda skadlig
belastning for grupper och individer. Staten kan med ratt initiativ fran parterna bli en
foregangare i OSA-arbetet.

Arbetet for en god arbetsmiljo och goda organisatoriska forutsattningar for chefer har
hittills inte fatt den prioritet det fortjanar. For att mojliggora en framgangsrik och
halsoframjande verksamhet behover chefers arbetsmiljo och forutsattningar befastas
som partsangeldgenhet i det systematiska arbetsmiljdarbetet.

1. att centrala parter mobiliserar mot ohdlsosam arbetsbelastning och stress, bland
annat genom stod till lokala parter for en mer traffsaker tillampning av OSA-foreskrifterna
och partsgemensamt arbete for att statens verksamheter ska fa resurser i paritet med
uppdraget

2. att centrala parter ska tillhandahalla stéd for systematiskt arbetsmiljoarbete kring chefers
arbetsmiljo och organisatoriska férutsattningar

Goda forutsattningar for lokalt arbetsmiljo- och likabehandlingsarbete
Centrala parter har i praktisk handling uttryckt ambitioner pa arbetsmiljé- och
likabehandlingsomradet. De gemensamma ambitionerna utgor ett viktigt stod i
utvecklingen av det lokala arbetet och behéver darfor formuleras i ett avtal, dar centrala
parter tydligt visar att staten ska 6vertraffa de lagstanivaer som arbetsmiljolagens sjatte
kapitel och diskrimineringslagens tredje kapitel om aktiva atgarder ger uttryck for.
Centrala parter behover visa vagen i de fragor som lokala parter gemensamt ska ta
ansvar for, sa som uppgiftsfordelning, organisation, samverkansstrukturer,
kunskap/utbildning och andra férutsattningar for arbetsmiljé- och
likabehandlingsarbetet. Stod for lokala 6verenskommelser ar en framgangsfaktor for
okad precision, systematik och minskad konfliktniva.
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Undersokningar visar att statens chefer och skyddsombud ofta har for lite
arbetsmiljoutbildning. Centrala parter behover bidra till att den grundlaggande
kunskapsnivan hojs i saval det verksamhetsnéra som strategiska arbetsmiljoarbetet.
Genom att partsgemensamt utveckla och erbjuda grundlaggande arbetsmiljéutbildning
for chefer och skyddsombud gemensamt ges 6kade forutsattningar for msesidig
rollférstaelse, gemensam problembild och handlingskraft i arbetet. Det bidrar ocksa till
mer likvardiga forutsattningar for ett gott arbetsmiljoarbete i statens verksamheter.

Grundlaggande kunskap och etablerade strukturer for arbetsmiljoarbete ar

en forutsattning for att pa ett effektivt satt férebygga arbetsmiljorisker inom saval den
digitala som organisatoriska och sociala arbetsmiljon, och for att sdkerstalla en hog
sdkerhetskultur som minimerar risken fér hot, vald och otillaten paverkan. Dartill skapas
Okade mojligheter for en god implementering av de fordjupande stod och tjanster som
redan idag erbjuds inom Partsradet.

3. att centrala parter, i syfte att bidra till en hog ambitionsniva, tar fram ett centralt avtal for
friska och inkluderande arbetsplatser, som inkluderar processtod och riktlinjer for lokala
overenskommelser

4. att centrala parter inrattar en partsgemensam, grundlaggande arbetsmiljoutbildning for
chefer och skyddsombud

Partsgemensam kunskapsutveckling - for ett arbetsmiljoarbete i framkant

Idag forskas alltfor lite kring statliga arbetsmiljoer — och i den utstrackning det gors har vi som
parter for svag relation till den forskningen. Statens arbetsmiljéer utvecklas konstant, bland
annat i och med en snabb digital utveckling. Att arbeta under regleringsbrev, instruktioner,
lagstiftning och statlig vardegrund innebar dartill unika arbetsmiljoférhallanden. Det foreligger
ocksa sarskilda risker for statstjansteman att utsattas for hot, vald och otillaten paverkan i sin
myndighetsutovning eller i samband med ensamarbete.

Partsgemensam kunskapsutveckling ar viktigt for att sdkerstalla att ratt atgarder satts in och for
utveckling av spetsiga verktyg i arbetsmiljoarbetet. Darfor behover centrala parter inom staten,
likt parterna i andra sektorer, kunna ta initiativ till och prioritera forskning om specifikt statliga
arbetsmiljoer. Centrala parter inledde 2020 ett viktigt arbete med att partsgemensamt dela och
samla in kunskap inom arbetsmiljo- och likabehandlingsomradet, vilket har gett oss en hogre
handlingsberedskap att kunna agera gemensamt och traffsakert. Det arbetet behover fortsatta
och ska bland annat omfatta utredning av atgarder som kan sékerstélla ett battre skydd och stod,
exempelvis i samband med rattsprocesser, for anstéllda som utsatts eller riskerar att utsattas for
hot, vald eller otillaten paverkan.

5. att centrala parter tar initiativ till forskning om arbetsmiljoer i staten

6. att det partsgemensamma centrala arbetsmiljoarbetet (Sivan) fortsatter tillsvidare
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6. Varna och utveckla partssystemet och den svenska modellen

Den svenska partsmodellen tjanar saval arbetsgivare som arbetstagare. Fér att modellen ska
besta kravs att parterna tar ett gemensamt ansvar for att uppratthalla, varna och utveckla
modellen. Det ar vart partsgemensamma ansvar att gora detta for den statliga sektorn pa bade
central och lokal niva.

For att understédja den svenska modellen ar det viktigt att bidra till en fungerande samverkan
och sakerstélla att de som innehar fackliga uppdrag far goda férutsattningar bade i sitt
uppdrag och efter att uppdrag har avslutats — alla tjdnar pa att fértroendevaldarollen ar
attraktiv.

Ett satt ar att varna och utveckla den svenska modellen ar genom det centrala
partsgemensamma arbetet. Centrala parter behéver darfor utveckla sitt stod till det lokala
partsarbetet. Det partsgemensamma arbetet maste ocksa ta sin utgangspunkt i aktuella och
for parterna angeldgna fragor - att idag ha ett klimatperspektiv i partsdialogen borde vara en
sjalvklarhet.

1. att centrala parter arbetar tillsammans for att starka den svenska modellen,
partssystemet och den statliga sektorn.

2. att ett fortsatt partsgemensamt arbete kring lokal 16nebildning, arbetsmiljo, samverkan
samt att arbetsomradet Hallbart arbetsliv I6per tillsvidare,

3. attvardet av det fackliga arbetet, sa val som vardet av uppdraget som skyddsombud, ska
erkdnnas och uppmarksammas i samband med lI6neséattning.

4. att centrala parter uppmanar till lokalt arbete avseende hur arbetsgivaren lokalt kan
underlatta for fortroendevalda med fackligt heltidsuppdrag att aterga i ordinarie arbete

5. att centrala parter bidrar till att fragor om att minska verksamhetens klimatpaverkan ska
utgora en naturlig del av partsdialogen och det arbetsplatsnara samtalet




