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Arbetsgivarverket

Till OFR:s forbundsomraden
inom det statliga férhandlingsom-
radet sammantagna

Arbetsgivarverkets yrkanden i avtalsrorelsen 2023

1 Utgangspunkter

De centrala avtalen ska ge arbetsgivarna forutséattningar att bedriva en effektiv verksam-
het samt till att kunna anpassa verksamheterna till framtida utmaningar. Avtalen ska
ocksa ge utrymme for ansvarsfull frihet till lokal verksamhetsanpassning.

Forhandlingarna och avtalen for det statliga avtalsomradet ska bidra till samhallsekono-
misk balans och inte stora det konkurrensutsatta naringslivets strdvanden mot en kost-
nadsutveckling lamplig i forhallande till omvérlden.

Statlig sektor ska 6ver tid inte vara l6neledande men avtalens konstruktion ska skapa
forutsattningar for en lokal 16nebildning med resultat och kompetensforsorjning i fokus.
Loneavtalen ska darfor beakta arbetsgivarens ekonomiska forutsattningar och vara utan
alla former av siffermassiga garantier.

Det ar avgorande att avtalen ger arbetsgivarna mojligheter att inom de ekonomiska ra-
marna bemanna verksamheterna under de tider pa dygnet, de dagar i veckan och i dvrigt
pa ett sadant satt som verksamheten kraver. Avtalens bestammelser avseende arbetstider
och andra fragor om hur verksamheten organiseras ar harvid avgorande.

Arbetsgivarverket ska i forhandlingarna beakta att de centrala avtalen bidrar till kompe-
tensforsorjningen bland annat genom avtal som stimulerar till ett langre och hallbart ar-
betsliv. Avtalens nuvarande varden ska beaktas.

Samhallsekonomin och verksamheternas ekonomiska situation lagger var for sig och
gemensamt viktiga forutsattningar for arbetsgivarna. De hdjda tjanstepensionsavgifterna
och kraftigt 6kade kostnader till féljd av inflationen minskar sammantaget de statliga
myndigheternas utrymme for bl.a. I6nedkningar.

Arbetsgivarverkets malsattning med avtalsrérelsen 2023 ar att utveckla bestammelserna
i avtalen sa att de ar val anpassade till verksamheternas krav och utmaningar pa arbets-
marknaden och ger de bésta forutsattningarna for att kunna bedriva kostnadseffektiva
och utvecklande verksamheter.

Det ar utgangspunkterna for Arbetsgivarverkets yrkanden.



2 Yrkandestruktur

Arbetsgivarverket lamnar ett specifikt yrkandedokument till respektive central arbetsta-
garorganisation. Det finns yrkanden som lamnats till samtliga organisationer och dér det
darfor kan finnas skal att i viss man samordna férhandlingarna. Yrkandena &r sorterade
for respektive centralt avtal.

3 Ramavtal om I6ner — RALS

Lonebildningen och I6nesattningen ar verktyg for att na verksamhetsmalen och for att
verksamheten ska kunna bedrivas effektivt och rationellt. Darfor ska de centrala kollek-
tivavtalen inte innehalla regler som kan vara hindrande for en effektiv lokal 16nebild-
ning.

3.1 Avtalsperiodens langd

En viktig forutsattning for att kunna genomfora ett bra och langsiktigt lénepolitiskt ar-
bete ar att det rader stabila forutsattningar éver tid. Ett satt att befasta langsiktigheten
och stabiliteten &r att parterna tecknar tillsvidareavtal.

Arbetsgivarverket yrkar att:
— ramavtalet ska galla tillsvidare med en 6msesidig uppsagningstid om sex mana-
der. Avtalet ska kunna ségas upp med verkan fran ett faststallt datum varje ar.

3.2 Inga centralt faststallda I6nedkningar

En lokal l6nebildning med en individuell 16neséttning utgor grunden for saval effektivi-
tet i de olika verksamheterna som deras kompetensforsorjning. Den &r inte forenlig med
en avtalskonstruktion som innehaller centralt faststallda siffermassiga Ionedkningar vare
sig pa kollektiv eller pa individuell niva. Sddana konstruktioner motverkar att I6nebild-
ningen utgar fran de behov och de ekonomiska forutsattningar som rader inom varije
verksamhet.

Arbetsgivarverket yrkar att:
— ramavtalet inte ska innehalla centralt faststallda Iénedkningar i procent eller i
belopp. Detta vare sig pa kollektiv eller pa individuell niva.

3.3 Faststéllande av tidpunkt for [6nerevision

Lokala parter ska enligt nuvarande ramavtal faststélla vid vilka tidpunkter som I6nere-
visionen ska genomfdéras. Om Gverenskommelse inte nds reglerar det centrala avtalet vid
vilka tidpunkter som I6nerevision ska genomforas. For att ytterligare 6ppna upp for en
effektiv och verksamhetsanpassad lokal 16nebildning yrkas féljande andringar.

Arbetsgivarverket yrkar att:

— enordningsregel infors som innebar att lokala parter ska faststalla vid vilken
tidpunkt som l6nerevision ska dga rum. For det fall en éverenskommelse inte
kan nas faststaller arbetsgivaren tidpunkten for Ionerevision.

— begreppet arligen infors som ett riktmérke for faststallandet av revisionstidpunk-
ten.



3.4 Loneséattande samtal som huvudvag

Lonerevision genom loneséttande samtal mellan chef och medarbetare bidrar till och
tydliggdr kopplingen mellan medarbetarens resultat och 16n. Darfér bér den lokala I6ne-
bildningen utvecklas i en riktning dar I6nerevision sker genom lI6neséttande samtal. Det
ar vasentligt att dialogen mellan chef och medarbetare inte foljs av traditionella férhand-
lingar.

Arbetsgivarverket yrkar att:

— l6nerevision som huvudregel ska ske genom l6nesattande samtal, avvikelse far
goras genom lokal 6verenskommelse.

— for det fall chef och medarbetare inte kommer Gverens i det I6nesattande samta-
let &r det arbetsgivaren som beslutar om Iénen. Lokala parter kan komma 6ver-
ens om en annan ordning. En sadan ordning ska i sa fall utga fran chef och
medarbetares roll vid faststéllandet av nya loner och inte ske i form av férhand-
ling mellan parterna. Om enighet inte uppnas enligt den lokala ordningen &r det
arbetsgivaren som beslutar om lonen.

3.5 Avsteg fran individuell och differentierad 16n

Arbetsgivarverket yrkar att:
— ramavtalet andras textmassig sa att det kravs “scrskilda omstindigheter” for
awvikelse fran individuell och differentierad I6n.

4 Villkorsfragor

De centrala villkorsavtalen, Villkorsavtal och Affarsverksavtalet (AVA), mellan Arbets-
givarverket och OFR/S,P,0O behover dndras. Yrkanden i detta avsnitt rér bada avtalen
om inget annat sarskilt anges.

4.1 Arbetstid

Arbetstiden ar en strategiskt viktigt arbetsgivarfraga. Den ordinarie arbetstiden ska
kunna forlaggas till de tider under aret, veckan och dygnet som kravs for att méta behov
hos medborgare, foretag och andra intressenter. Bestammelserna kring arbetstidens for-
laggning maste darfor vara utformade pa ett sddant satt att arbetsgivaren har méjlighet
att stalla om arbetstiden och bemanna verksamheten nar sa kravs.

Arbetsgivarverket yrkar att:
— begransningsperioden i affarsverksavtalet forlangs.
— arbetsgivaren inte ska hindras av utdragna lokala forhandlingar for att forlagga
arbetstiden pa lampligt satt utifran verksamhetens behov
— arbetsgivaren ska inte hindras av de sarskilda arbetstidsbestammelserna for la-
rare och doktorander vid behov av mer flexibilitet i arbetstidens forlaggning.

4.2 Semester

Enligt semesterlagens regler ska huvudsemestern férldggas under perioden juni-augusti.
Denna begransning ar for manga verksamheter alltfor snav i forhallande till de krav som
stélls pa verksamheterna. Sarskilt tillsammans med de bestammelser som galler for ar-
betstidens forlaggning.



Arbetsgivarverket yrkar att:
— perioden for forlaggning av huvudsemestern forlangs.

4.3 Foraldraledighet under perioden for huvudsemestern

En medarbetare som vill nyttja sin ratt till foréldraledighet ska enligt foréldraledighets-
lagen ans6ka om ledighet minst tva manader fore ledighetens borjan eller om det inte
kan ske, sa snart som mojligt. Den regeln ska stallas mot att manga verksamheter har
behov av att planera huvudsemestern mer an tva manader i forvag. | syfte att ge battre
planeringsforutsattningar ska, om arbetsgivaren kréver det, en ansokan om foraldrale-
dighet i samband med huvudsemestern ldmnas tidigare.

Arbetsgivarverket yrkar att:
— ansokan om foraldraledighet ska inges samtidigt med planeringen av arsse-
mestern.

4.4 Foraldrapenningtillagg

Av nuvarande villkorsavtal framgar att det &r mojligt att erhalla foraldrapenningtillagg
upp till 360 dagar per barnsbérd. Nu gallande regler i Socialforséakringsbalken om for-
aldrapenning medger normalt inte att en enskild foralder kan erhalla sa manga dagar
med foraldrapenning. Nuvarande regel i villkorsavtalen ar inte andamalsenlig.

Arbetsgivarverket yrkar att:
- foraldrapenningtillaggets koppling till uttag av foraldrapenning tas bort och att
antalet dagar anpassas till forandringen. Tillagget ska inte heller kunna tas ut
efter det att barnet uppnatt en viss alder.

4.5 Andraledigheter
Arbetstagaren har enligt avtalen méjlighet att vara ledig med 16n i vissa situationer. Det
géller t.ex. ledighet i samband med flytt samt vid examen och tentamen.

Arbetsgivarverket yrkar att:
— mojligheten att erhalla I6n vid ledighet i samband med flytt &ndras.
— mojligheten att erhalla I6n vid ledighet i samband med examen/tentamen ut-
monstras.

4.6 Flyttersattning
Avtalen innehaller bestammelser om rétt till ersattning i samband med flytt.

Arbetsgivarverket yrkar att:
— mojligheten att erhalla ersattning i samband med flytt andras.



4.7 Vissa ersattningar

Avtalen innehaller bestammelser om rétt till ersattning for lakarvard och lakemedel. For
dessa kostnader finns det ett allmént hdgkostnadsskydd for den enskilde som ger ett gott
skydd.

Arbetsgivarverket yrkar att:
— rétten till ersattning for lakarvard och lakemedel tas bort.

4.8 Lo6n vid omplacering

Enligt nuvarande villkorsavtal har en enskild arbetstagare som blir omplacerad utan
egen ansokan ratt att behalla den fasta Inen om omplaceringen beror pa arbetsbrist,
sjukdom eller skada. Ett exempel kan vara nér en chef omplaceras till specialist/hand-
laggare med bibehallen 16n. Konsekvensen kan bli att arbetstagaren har en avsevart
hdgre 16n i sitt nya arbete jamfort med évriga kollegor med motsvarande arbetsuppgif-
ter.

Arbetsgivarverket yrkar att:
— bestammelsen &ndras sa att justering av I6nen gors i forhallande till I6nelaget
for de nya arbetsuppgifterna.

4.9 Lon till smittbarare

I nuvarande villkorsldsningar regleras att i situation dér arbetstagare misstanks vara
smittbérare ska arbetsgivaren betala smittbararlon, med stdd av beslut av lakare. Smitt-
bararlonen motsvarar full 16n. Pa den dvriga arbetsmarknaden betalar Forsakringskassan
smittbararersattning enligt bestammelser i Socialférséakringsbalken.

Arbetsgivarverket yrkar att:
— bestammelsen anpassas till vad som géller pa arbetsmarknaden i stort.

5 Ovriga yrkanden
5.1 Partsradet

5.1.1 Partsgemensamt arbete
For narvarande bedrivs verksamhet i Partsradets regi inom i huvudsak fyra arbetsomra-
den. Det &r

e Centrala parters stod till lokal 16nebildning,

e Centrala parters stod till lokal samverkan,

e Arbetsmiljo ur ett partsperspektiv

e Hallbart arbetsliv
Arbetsgivarverkets uppfattning dr att Partsradets verksamhet mojliggor partsgemensamt
utvecklingsarbete. Det &r i sig en bidragande faktor for fortroendet mellan parterna och
har varit viktigt i utvecklingen av avtalen pa det statliga avtalsomradet.

Arbetsgivarverket yrkar att:
— centrala parters stod till lokal 16nebildning lamnas oférandrat.



— arbetsomrade hallbart arbetsliv formas om.

— omrade arbetsmiljo ur ett partsperspektiv innefattas i det omformade omradet
hallbart arbetsliv.

— centrala parters stdd till lokal samverkan utmonstras.

— stad till lokala parter i arbetet med lokala omstallningsmedel flyttas fran Trygg-
hetsstiftelsen och omformas till ett omrade inom Partsradet.

5.2 Krislage m.m.

Arbetstagare inom statliga myndigheter kan tas i ansprak vid krisartade handelser i
fredstid. Med krislage avses da en handelse som kan innebéra omfattande eller avgo-
rande paverkan pa bemanning m.m. for en arbetsgivare. Det kan t.ex. vara brander och
dversvamningar, utbrott av epidemier m.m. Vissa myndigheter har i sitt grundlaggande
uppdrag att verka i sadana forhallanden medan andra berdrs i sarskilda situationer.

Arbetsrattslig beredskapslag (1987:1262) ar under 6versyn. Pa statlig sektor har avtal
om arbetstid under krigs- och beredskapstillstand (AKB) anpassat lagens bestammelser
sasom de regleras fore dversynen.

Arbetsgivarverket yrkar att:

— parterna inleder ett arbete i syfte att komma Gverens om ett krislagesavtal lamp-
ligt inom statlig sektor.

— parterna vid behov ar éverens om att anpassa AKB till eventuella nya bestam-
melser i den arbetsrattsliga beredskapslagen.

5.3 Anstéllningstid i staten

Arbetsgivarverket ser att det finns behov av att fordndra bestammelser om berékning av
anstallningstid i avtal om omstallning, villkorsavtalen samt i det statliga turordningsav-
talet. En arbetstagare anstélls idag hos den funktionella arbetsgivaren och kan ofta vara
rekryterad fran en annan sektor. Att da arbetstid hos den funktionella arbetsgivaren blir
underordnat arbetstid hos annan arbetsgivare i staten ar orimligt.

Arbetsgivarverket yrkar att:
— anstallningstid for placering i turordning ska beréknas med utgangspunkt i an-
stallningstid hos den funktionella arbetsgivaren inte i anstallningstid i staten.
— uppsagningstiden vid arbetsbrist beraknas utifran anstallningstid hos den funkt-
ionella arbetsgivaren.



