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Sammanfattning

| denna rappoffsrsokerOfficersforbundeberakndorvarets kostnadsutvecklisg kommande aren
utifrén ett flertal rapporter fran FOI, en jamférande historidiedtanK ungliga krigsvetenskapliga
akademien, samt Forsvarsmaktens egna skrivelser.

Enligt Officersforbundetanalys kravs en successiv hognnigrsvarsanslagaed tolv miljarder kronor
till 2022 for att forsvaret ska ha bibehallen kopkraft, jamédr2011 ars forsvarsbudget. Detta med
relativt optimistiska antaganden om forsvarets personalforsérjning och materielinkdp.

Onskar politikerna istéllet attslageramgent ska behélig&dagens niviastenedskarningar om cirka
sex miljarder genonmfis snaraskadanaedskarningamoijliggor docklen nuvarande omstallningen
och inriktningen av forsvarBrastiska prioriteringar skulle behéva goras.

Oavsettvadpolitikernagorar detnu dags att vaga vara langsiktig om inte forsvarsformagaraskatiot
skjuta upp obekvama beslut till efter valet 2014 kommer att skapa en ohallbar situation for forsvaret.
Redan idag signalerar Forsvarsmakten en anstrangd ekonomi.

Oavsettvadbesluteblir 8 nedlaggningarchslopande av vapensystiarkompensaon for
kostnadsokningdranselOfficersforbundet att riksdagerastegenomfora en grundlig utredning av
forsvarets ekonopgamt utifran dennach bedémaannolikomvarldsutvecklingkapa en langsiktighet i
forsvarspolitiken.

En sadariorsvargkonomiskitredning skulle kunme erhogredetaljeringsgrad 6ver de
forsvarsekonomiska realitetesnhdarmed battre beslutunderdegdenndversiktligach inledande
analys.

Om nagot, visar denna studie att det finns forskarkasayanomfdéra uppdraget, ifafigon politiker
vagambestalla det.

2(17)
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1. Inledning

Forsvaret har de senaste tjugo aren dragits med aterkommande ekonomiska problem. Historiskt kan
myndigheten lastas for en del av ansvaret for den ekonomiska obalard&erduere seda?004 ar

det Officersforbundets uppfattning att forsvaret faktisktajthdr att halla budget.

Officersforbundet har de senaste émymarksammekten av att bade forsvarspolitiker och
forsvarsmaktslednimgdjliggorbalans mellamyndidnetensuppgifter och resurser. Denna har dock
aldrigriktigtinfunnit sig.

Det forstad och latt insedd@skalet till obalans ar att politikavill att forsvaret ska ha formagor, samt
genomféra verksamhebm de inte ar villiga att finansiera. Vidarelet i perioder funnits en tendens
fran forsvarets sida att lamna gladjekalkyler éver kostnaden for att genomfora olika venksamgheter
senare tithar forsvarsmaktsledningen tydligt signattraateriddudgeten inte ar tillrackfign 2014.

Det andra skalet till den standiga obalansen &r lite svarare att se. Har har dock forskning vid
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) under de senaste fyra arehdeagkamomiska faktorer som
leder till att forsvarets ekonomi successivt urholkas.

I denna rapport forsoker Officersforbundet nyttja vissa av FOI:s rondérékihdnur forsvarets
kostnadsutveckling skulle kunna se ut under de kommande arepe2ksgayair behaftade med
metodologiska brister, men ger &nda en indikation asdsgtrecklingen. Officersforbundet dnskia
riksdagspartierna initieem ny parlamentarisk forsvarsutredningwésanpa en langsiktig vag framat for
forsvaret.

En del i férsvarsutrednieigborde vara ehilaga med esyntesav,bland annatle treFOl-rapporter
som Officersforbundetnvant dennaanalysEn sadan utrednirgkullegeen béttre bilcv forsvarets
reella kostnadsutvecklifglitikernaskulle d&unna enas oen rimligldngsiktig forsvarsbudget och
anpassa verksambeh ekonomdléarefer.

De standiga neddragningarna inom Forsvarsmakten aa$ia8hgriges forsvarsformadpg. brukar
saga: &den aker som standigt plojs kan inget gro.

Verksamhetssakerhet, operativ formaga, de anstélldas moral och myndighetens attrakdiersknaft u
av Over tjugo anedsuccessiva neddragningareanomiskinderfinansiering. Det ar skillnad pa
reformering och deformering. Forsvaret drabbas just nu av det senare till fjlitikeattante vagar
tadeekonomiska konsekvensgavfattadebeslut Det ar inte langsiktigt. Det &r inte ansvarsfullt.
Sverigeforsvarar vat nagot battre.

Lars Fresker
Forbundsordférande Officersforbundet
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2. Ekonomi och verksamhetslage i Forsvarsmakten
Forsvarets ekonomi &r anstrangd och Forsvarsmakegdersigatigetkommer att forvarras.

2.1. Nulaget
| sin kvartalsrapport for tredje kvartalet 2011 rappoRérswarsmaktegtt forvantat underskott for aret

pa 225 miljoner kronor. Detta trots att myndigheten efttartidigare delarsrapporesiutabm
besparingaFramstgenominstallda 6vningar, men aven vissa andra atgarder, till ett vaTthstai®
miljoner kronor.

De negativa konsekvenserna beskrivs i enlighet med nedan:
6Vidare har besparingar i e k ah onafattming i pfafleradea ns | ag e
°vniAgar. o

0Vid arm®f °rbanden har dessutom begr2nsningar
aret paverkat verksamheten. Ovning Brigstri (ledningsovning i brigadram) har stallts in och arméns
Markstridsdagar har figtttill 2012, vilket innebéar att efter genomford beredskapsperiod for NBG

11 har ingen samordnad verksamhet éver kompaniniva skett inom armén for att utveckla férbanden
mot O 14.60

60l och med att marinens sl ut °omomiskagduceBngsE NE X 3,
prognosticeras ett underskridande av malsattningen att med marina stridskrafter upptrada i
sammansatéa f°rband. ¢

2.2. Framtiden
For framtiden innebéar den, av riksdagen beslutade, tillgangliga insatsorganisationen 6kade kostnader
varefterden bemannas, enligt férsvarets bedim

6Kraven p- insatsorganisation 2014 inneb?r °ka
kraver fortlopande investeringar i rekrytering, utbildning, 6vning och materiel. Férsvarsmakten kan
konstatera attagens ekonomiska forutsattningar inte medger ett langsiktigt vidmakthallande av
beslutad indgdatsorganisation. 6

Forsvarsmakten har aven, pa grund av langre tids underfinansiering, tvingats skjuta pa en stor mangd
materielprojekt, bdde modernisering @fipgradering av befintliga system och inkdp av nya system.

O0F°rsvarsmakten har de senaste =-ren f°%reslagit
anskaffning av materiel och anl&ggningaré Omf?
omsattning av nteriel har skjutits framat i tiden. Behovet har till del aven foranletts av inplanering

av nya system (exempelvis nytt helikoptersystem) inom tillgangligt ekonomiskt utrymme. Flera aldre
materielsystem behéver moderniseras eller omséttas for att lnipetsiliaformaga i forhallande

till omvarlden. Ett vidmakthallande av insatsorganisation 2014 pa sikt kraver okade medel for
anskaffning av materiel d- det fr-n 2915 finns

Ytterligare en forsvarande omsighett ar att bade regeringen och Forsvarsmakten antar att myndigheten
kommer att kunna frigéra 78@jonerfran 2013 genom omstallning av logistik och stodverksamhet.
Varken regerimgeller brsvaret har idatfigorklar plan hur desselativtstorabespringar ska

realiseradlill detta kommer att riksdagen d®december 2011 fatibeslut omattforeslagna

1FM kvartalsrapport 3 2011, s.2
2]bid s.5

31bid s.7

4FM BU12s. 2

5lbid s. 3

5(17)



K=

3 Ao
OFFICERSFORBUNDET 2012-01-11

forandringar mellan Forsvarets materielverk (FMV) och Forsvarsmastieigodkannas av riksdagen
Detta gor att det kan ta &nnu langre tid itveaparingarna hamtas Hfem.

3. Forsvarets kostnadsutveckling del 1 - priskompensation

Totalférsvarets forskningsinstite() har under de senaste aren presentenappdrtersom ger en
intressant inblick i utvecklingen av férsvarets anslag visasstadskompensation som myndigheten
erhaller

Nar det i denna rapport talas om kostnadsutveckling avses den 6kning eller minskning av priser som sker
inom forsvarssektorn nar inflationen ar bortrakfastnadstkningstakten inom férsvarssekigger

Overandra statligeektorervilket &r ettenomersominte &rspecifikt svenskt, enligt FOI:s rapporter,

utan gar att se i flera olika larkder.

3.1. Kostnadskompensation enligt férsvarsprisindex, samt kostnadsdkningstakten
for forsvarsmateriel
Forsvarsmaktes budget paverkas, forutom av direkta politiska bestatsddrvaltningens metod for att
ta hand om kostnadsokningéarje anslag i stadsbudgeten uppréaknas normalt med ett system benamnt
Pris och I6neomrékningen (PLO). Forsvarsmaktpprakningke emellertiditifran Forsvarsprisindex
(FPI) ett specifikt index som &r tankt att ta hand om de specifika faktorer som paverkar
kostnadsutvecklingen i forsvaret. Men FPI lyckas inte fanga den verkliga kostnadsutvecklingen.

| rapporterfran 200%ar FQ beraknat minskningen av forsvarets kopkraft under period@2a@®0
sammanfattningen skrivs

OF°rutomé beslutade ansl agoshmi nskningar kan sys’
I6nekompensation ha skapat omedvetna effekter. Dessa kan liknas med osynliga
anslagsforatmingar, utan att sarskilda politiska beslut har tagit, som medfért att
forsvarets k°pkraft ytterliga*Ye minskat genom ot

6Dessa effekter av otillr2acklig kompensation b
pris och I6nekompeatonen som Forsvarsmakten under en period av omvandling och
minskande volymer haft svart att uppna (ca 1,8 mdkr), dels av utvecklingen av
arbetskraftskostnaderna i forsvaret (0,5 mdkr), dels av paverkan av billig teknikimport till
konsumentmarknaden pagortprisindex (ca 0,5 mdkr), dels pa att &ven prisutvecklingen
pa verkstadsvaror i Sverige varit mycket Iag vilket sannolikt inte varit fallet med
forsvasma er i el c¥& 0,4 mdkr) . o

Sannolikt uppgar minskningen av kopkraft under perioded200949ill cika 3 miljarder kronpr
darutover tillkommedver attamiljarder kronor i politiskt beslutade besparimgger perioden, enligt
FOI. 12

FOI:s rapporfran 2011 har stravat efter att med hogre grad av sékerhet faststélla kostnadsutvecklingen
for Forsvarsmtariel och kommit fram till att den for svensk del kan antas ligga pa ungefar 3,5 procent

6 Proposition 2011/12:Utgiftsom@é Forsvar och samhallets krishsickdSiRigsdagens snabbprotokoll
2011/2012:51.

7 Jonsson U, Nordlund P, (2010), NordlunetR) 2011), Nordlund P, Wiklund M, Ostréom B, (maj 2009)

8 FOI har aven jamfort med studier 6ver kostnadsutvecklidgailander

9 Nordlund (2009) s. 53 ff

10Nordlund (2009) s. 8

111bid

12]1bid, s.3840

6 (17)



K=

3 Ao
OFFICERSFORBUNDET 2012-01-11

utéver konsumentpris index (KPI) och priskompensationen frdarF@Fsvarsmaktens hela
materielbudgés

| rapporten konstateséven att ddinnsstoravariatimer i prisutvecklingen mellan olika materielsystem.

Forklaringen bakom denna kostnadsdkning ar utveckling och inférskaffande av militar materiel sker
utifrén krigets krav. Nar omvarlden skaffar battre materiel maste den egna nationen folja med i
utvecklngen. Aven om tendensen till konkurrensdriven kostnadsokning mattats nagot sedan kalla krigets
slut, enligt FOI, uppvags det av att de flesta lander bestaller mindre serier, vilket anyo okar
styckkostnadeMultilateralaamarbeten kring forsvarsmatersgffie att motverka ovanstadende &r ocksa
svara att lyckas med, vilket exemplen Airbus A400M och HKP 14, &ar exémpel pa.

Utbver FPI och kostnaden for materiel tillkommer ytterligdedten som &r gemensam for de statliga
myndigheterna, men likafultholkarForsvarsmakterkdpkraft Det ar det statliga

produktivitetsavdraget.

3.2.Produktivitetsavdraget
Offentliganstalldas forhandlingsrad (OFR) skrev 2009 en rapport om produktivitetéavdraget.
Produktivitetsavdraget forutsatter att verksamheenstagnarligen kan effektiviseras attteknik
(kapital) ers&tarbetskraft. Indealet bestams av den genomsnittliga utvecklingen for
arbetskraftsproduktiviteten i den privata tjanstesektorn.

Enligt FOI:s berakningar har produktivitetsavdraget und#&2089 motsvarat personalminskningar av
ungefar 300 personer petear.

For att rationaliseringar ska vara mojliga att gora kravs dock vissa forutdétiniggav dessa
forutsattningar saknar Férsvarsmal&éndet forsta haten intefrihet att ratinalisera sin organisation
och genomféra nedlaggningar, vilket hammar formagan till att 6ka produktiviteten.

For det andréinns ofta politiska beslut som direkt motverkar en 6kad produktivitet. Ett exempel pa detta
ar inférandet av sambandssystemet L&rslom ar mer personalkrdvande an tidigéionellasystem,
vilket alltsa direkt motverkar férmagan att leva upp till grundantagandena bakom produktivitétsavdraget.

Det finns utifran forskningeivenfleraandrafaktorer som tyder pa att forsvaretgligtieter till att 6ka
produktiviteten ar smé.

Slutligen kan konstateras att produktivitdtagefaststallsned tva ars efterslapning, vilket gor att
kompensationen ofta ligger i otakt med den faktiska ekonomiska situatioré@itden Det gor att
forsvaret maste forsoka spara for att hantera ett okant betbpkant ekonomiskt omvarldslagetva
ar, vilket skapattterligare ensékerhetmyndighetens planering

13Nordlund (2011) s. 53.

14]bids 22

15 Spant (2009)

16 Nordlund (20093. 58

17 Nato-sambandsystemet Lank 16 inférs pa grund av att det ar interoperabelt och raifohelSveriges
formaga att ta emot och ge internationellt stod, samt ingd i internationddddidaitesatsekallornatill uppgifter
om personalatgang for lank-gystemet ddfficersforbundsmedlemmiaiom flygvapnet.

18Nordlund (2009) s. 61
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4. Forsvarets kostnadsutveckling del 2 - antaganden om
personalforsorjningen

Planerad personalutveckling i Forsvarsmakten
2010-2021
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Den 19 maj 2010 beslutade riksdagen att avskaffa varnplikten. Beslutet tradde i kraft den forsta juli samma
ar. Darfor bestar forsvaret numera av ett flertal olika kategorier av militart anstallda: De
heltidstjanstgdrande yrkesofficerarna vilka kanuggdd officerare (OFF/K)och specialistofficerare

(SO/K). De heltidstjanstgorande gruppcheferna, soldaterna och sjéméannen (GSS/K). Dessutom finns de
deltidstjanstgérande gruppcheferna, soldaterna och sjomannen (GSS/T), samt reservofficerarna som aven
de & indelade i officerare (OFF/T) och specialistofficerare (SO/T). Den planerade utvecklingen av de

olika kategoriernas antal ses i grafen ovan.

Avskaffandet av varnplikten och inférandet av ett anstallt férsvar gick fort. Férsvarsmakten tvingades
gora endng rad antaganden om nyckeltal i systeomsvarsmakten har indikerat att dessa antaganden ar
justantaganden

FOI presenterade i oktober 2010 en rapport som granskade de svenska antagandena. Dels jamfordes de
svenska antagandena och villkoren meatisiten i olika lander som redan har ett anstallt férsvar, dels
gjordes ekonomiska skattningar 6ver vilka kostnader forsvaret skulle kunna fa avvikelser fran antagandena.

Antagandet om att 4000 individer per ar skulle soka till forsvaret ovériticbérationell jamforelse en

hog siffra dar manga lander speciellt i hdgkonjunktur med hard konkurrens om arbetskraften har svart att
uppna aven lagre rgkt e r i nSgnstitligt framiddlls i rapporten att den hoga svenska
ungdomsarbetslosheten kan valkitsvarets fordel.

Aven de svenska antagandena om hur manga som hoppar av den militdra grundutbildningen &r
optimistiska i en internationell jamforelse:

6De initiala avg-ngarna under den fdemawdha ut bi l
ofta hdgre an de 15% som antagits i planeringen av det svenska systemet. Hogre avgangar skulle
skapa ett betydligt st°rre =-rli®gt rekryterings

19 Jonsen och Nordlund (2010), s 8
20| bid
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| inforandet av ett anstéllt svenskt férsvar antas en genomsnittligjragsttélfér gruppchefer, soldater

och sjoman pa sex ar och att cirka 2,5 procent av dem lamnar sin anstallning varje ar. Detta ar enligt FOI:s
rapport i linje med andra lander som har avgangsniva@ppac2nt arligen. De flesta dvriga lander har
docknagon form av incitament i anstallningsavsaieiger ckade fordelar vid langre anstéallningstid,

nagot som inte finns i det svenska syséémet.

Det svenskaystemet med tidvis tjanstgorasaldater och officerare med tjanstgéringsplikt i
internationellansatser ar inte unilenligt FOI Daremot &r den stora tyngdpunkt som lagts pa kategorin
tidvis tjanstgorande unik. FOI finner det désf@nrt att jamfordet svenska systemet med andra landers
dar de tidvisa tjanstgorande inte ar i majdbigetmarkhade en sadan brigad, men har avvecklat den.

na aarattlétBarettdyat systdma i nt er
som efterfr-gades

danska
nte gav

6De

erfarenhe
som i f

ter
den ef ekt

| rapporten haFOI beraknat kostiernafor de eventuella avvikelser som skulle kunna ske nér systemet
antagandemoter verklighetes.

Tabell 2 Oversiktstabell avseende kénslighelsanalyser
Variabel Grund- Forindring: | Pdverkan pa Paverkan péa Paverkan pa
antagande rekryterings- utbildnings- utbildnings-
behov kostnader kostnader
(“kort sikt") {"lang sikt”)
Avgangar under 15 % 1% 50 15 mnkr 30 mnkr
utbildning
Arliga avgangar under 5 % 1% 160 45 mnkr 90 mnkr
kontrakt/anstélining
Kontraktstider - 6 ar GSS/K, 1ar 340 95 mnkr 195 mnkr
8 ar GSS5/T
Manadslén for 17 000 kr 1 000 kr —_ 185 mnkr 185 mnkr
soldater/sjoman
Befattningsutbild- Snitt 8 1 manad — 110 mnkr 210 mnkr
ningens langd manader
Utblldnings- och Se avsnitt 100 kr/dag — 400 mnkr 400 mnkr
tjignstgdringskostnader 4.2.1
Genomshittlig tid i tjdnst 15 % 1% —_ 40 mnkr 65 mnkr
for GSSIT
Féréindrat operativt 1:5 (GSS/K) | Till 1:6 resp 300 360 mnkr 810 mnkr
tempo (op.tempo) 1:8 (GSS/T) 1:9
Tabellkommentat: En 8kning av antaganden f6r avgingar under utbildning frén 15 till 16 % &kar det
arliga rekryteringsbehovet med ca 50 och kostnaderna pa “kort sikt” med 15 mnkr och péa "lang sikt™
med 30 mokr. P4 samma sitt redovisas de andra variablerna i steg motsvarande kolumnen
"Forandring”.

Kalla: Jonsson och Nordlund (2010), s 46

Ofta har det antagits att det inte finns nagot svenska erfarenheter att jamféra meey @@hluhar

Claes BergstromJedamot i Kungliga krigsvetenskapliga akademin, genomfort en studie av Sveriges

211 bid
22]pid s. 33

23 Jonsson och Nordlund (2018) 433
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historiska erfarenheter av frivilliga inom forsvaret inom det tidigare saddaltadiesystemet som var i
bruk 190519524

Bergstrongor intressanta jamfor&ring villkor, rekrytering, anstallningstid och volymer inom
volontarsystemet ochtdeya anstéllda forsvaret. Inom volontarsystesmeinstaliningstiden for
volontareminsttre ar. Ben genomsnittliga anstallningstider8,5 ar Genomsnittligen tjgtgjorde

volontaren alltsd endast ett halvar 6ver minimitiden. Systemet var aldrig fullbemannat utan hade i snitt 40
procentiga vakanser. Lonelaget varj#gtort med samhallet i 6vriftagens soldatléner befinner sig pa
liknande nivaeAntalet tjanst i volontarsystemet varA@520000, mot dagengka16000.

5. Analys - en tentativ analys av forsvarsutgifterna 2011-2022
Officersforbundet har valt att anvanda sig av ovanstaende forskningsresultat for att sammanstalla en
mojlig kostnadsutvecklifiiy Forsvarsmakten.

Nedanstaende uppskattning &r grov, men bedoéms anda, enligt forbundet, kunna visa pa sannolik
anslagsutveckling for att Férsvarsmakten ska kunna bibehalla oférandrad kopkraft. Officersférbundet
medger garna att nedanstaende analgt gireckla. En rapport som for samman resultatet av de tre
huvudrapporterna fran FOI skulle kunna ge en mycket battre bild och minska osakerheterna avseende
kostnadsochkoépkraftsutvecklingen inom forsvaret.

5.1. Tva scenarion for forsvarets kostnadsutveckling

Anslagsutveckling for Forsvaret
/

51500000
48 794 10 2 467 015
49 000000 /
46 500000
44 000000 43 363 334

41500000 399_0( 401129}18-
-

39000000 N L
\ -
36500000 \ 35 788 866 —

-

\ -
-
N —

34000000

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Anslagsutveckling vid kompenserad kopkraft (t kr)

= = Anslagsutveckling vid tidiga nedskarningar fér att hantera képkraftsminskning inom ram {t kr}

For analysen har tva scenarior skapats. Det forsta béwistaggvecklingd kompenserad kopktaft
det andraAnslaggvecklingdtidiganedskarningar for att hantera &@yksifting inom ram

Antagandena avseende kostnadsutveckingesamma i bada scenariona. Men i det forsta scenariot
Anslagsutvecklidgkompenserad kopkga framudgetsposterna hamtade fran regleringsbrevet for
2011 Budgeten uppraknédérefter utiframntagandenam kostnadsutvecklimgdan.

24Bergstrom (2011)
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| det anda scenarioAnslagsutveckling vid tidiga nedskarningar fér att hantera képkraftsnaintdgiing inom ram
att forsvarsbudgeten ska ligga pa 2011 ars niv@.&2@efter beraknas, utifrdn antagandena om
kostnadsutveckling nedan, vilken nivad som budgéta ligga pa for att n& denna niva.

Effekten av kostnadsdkningen av forsvarsmateriel och kdpkraftsminskningar till f6ljd av utebliven
kompensation tydliggors. Effekten av ranta pa ranta blir ocksa tydlig.

Vardena bilden samt metoden att rakna frdentva scenarion@dovisas i avsnétta

5.2. Antaganden

Analysen utgar fran de poster i forsvarsbudgeten som ar direkt kopplade till férsvarsmakten, dessa ar:

1:1 Forbandsverksamhet 1:2 Fredsframjande 1:3 Anskaffning 1:4 Vidmakthallande, 1:5Forskning och
och beredskap forbandsinsatser  av materiel och  avveckling, med mera av  teknikutveckling
anlaggningar materiel och
anlaggningar

Vidare har seantaganden gjorts:

1. Effekt avickekompenserade personakesiefproduktivitetsavdrag
Forsvarsmakten amget personalkostnader inte kompenseras fullt ut av Férsvarsprisindex
(FPI). Myndigheten allokerar 1,7 procent av vardet i forbandsanslaget for att omhénderta
denna icke kompenserade kopkraftsminskiing.
Nedan analys redovisar vi denna andel som eadsiskning om 1,7 procent bade pa 1:1
och 1:2Antagandet bakom detinattbadaanslagen innehaller Ionekostnadhratt
férbundet inte haft méjlighet att dela upp anslagen i delfaktorer

Formeln som nyttjas pa anslag 1:1 och 1:2, utifrdn antagande 1
2011=X

2012=1,017[2011]

2013= 1,07 [2012]

2015=1,07[2014]

osv

2. Kostnadsokningar avseende kontraktstid fér gruppchefer, soldater och sjoméan
Utifran de historiska erfarenheter som redovisas av Bergstramstallnintden for
frivilliga/volontarer g en snitttid om 3,5 ar. | nedanstaende utrékning antas att
genomsnittlig kontraktstid blir fyra ar, vilket ar langre an tidigare&ystedessutom
jamfort med ett system som hade vissa inlasningseffekter om tre ar. Forsvarsmakten raknar
med en genomittig tjanstgoringstid om sex ar. En minskning av genomsnittlig
kontraktstid med tva ar kostar enligt f&dport 190 miljoner arligen pa kort sikt samt
390 pa lang sikiSe avsnitt 4, ovaNpdan har 190 miljoner lagts in fran 2013, samt 6kats
med ytteligare 200 miljoner arligen fran 2015.

25Dock har de antagna dkade kostnaderna av kortare anstéllningstider for kontinuerligt tjanstgérande gruppchefer,
soldater och sjoman, (antadm 2) adderatSe kapitel 8 for en sammanstéllining av tabeller och formler.

26FMUP 20182021, s. 18

27| FOl-rapporten definieras inte lang och kort sikt. Vi antar att de forsta ekonomiska kortsiktiga effekterna av
kontaktstiderna upptrader 2013 och atadgsiktiga kostnaderna mérks fran 2015.
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3. Kostnadsokningar avseende materiel och anlaggningar
| nedanstaende antas att forsvarsmateriel blir 3,5 procent dyrare per ar. FOI:s rapport
anger detta som ett riktvarde. Om Férsvarsmaktens stora anmalda beltenedtly m
fornyelse uppfylls ar det inte orimligt att denna kostnadsutvbbkligre

Formeln som nyttjas pa 1:3 och 1:4, utifrdn antagande 3:
2011=X

2012=1,035[2011]

osv

X= anslagen ram enligt regleringsbrev for 2011

4. Antagna effektiviseringar inddnsvarslogistiken lyckas.
Regeringen réknar just nu med’8f miljarder ska frigbras senast 2013 for att skapa
ekonomiskt utrymme for ett anstéllt forsianu har inte en krona av dessa besparingar
kunnat hamtas hedoch det ar oklart i vilken maetth kommer att lyckas.
Om dd inte lyckas kommer ytterligagsurser att behévas inte ambitionerna for
forsvaret sanks.

5. Kostnaden fér forskning och teknikutveckling &r konstanta.
Aven detta antagande kan ifrdgasattas. Det ar inte omojligt mitidekslstnaderna okar.
Men da Officersforbundet inkennat inhamtanderlag for att spara kostnadsutvecklingen
avseende detta omrade konstzis det

6. 2011 ars kostnadsniva
Eftersom vi utgar fran 2011 &egleringsbresch raknar pa antagna kostnadsiijar ar
samtliga siffror i 2011 ars prisniffrorna inkluderar salunda inte inflation.

12 (17)
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6. Officersforbundets slutsatser och standpunkter

6.1. Slutsatser
Utifran ovanstaende tva scenarior maste forsvarsanslaget successivt 6kas fran nuvaedoilkaniva
atta och en halv miljatil 2019 Utéverdetta behdver sannolikt ytterligare pengar skjuifad till
planerade effektiviseringar inte lyckas.

Om den politiska viljan istallet ar att halla forsvarsanslaget pa nuvardraohe tiivZ019 och lata
forsvarsmakten hantera kostnadsokningar inonboadhe, forsvarsanslaget, enligt denna rapport,
minskas med cirka sex miljarder kronor jamfért med statsbudgeten.®r 2012

For att spara sex miljarder maste forband laggas ned och insatsorganisatoregaha£t@ad/idare
maste ett flertal materielsystem avveeldampelvis ubatsvapnet, luftvarnet, nagot helikoptersystem,
eller artilleriet.

Nagot soninte namts ianalysen ovamen som syns i andra utrednipiyaatt det tar tid for beslutade
ochgenomforda nedskarningar att fa effekt. Speciellt att avveckla personal kraver resurser pa kort sikt,
men kan minskaersonalkostnaderpalangresikt. Detta innebar att obalansen inom forsvarets ekonomi
kommer att besta flera ar efter att en eventui¢éiblpesamsyn utarbetats och beslut fattats av riksélagen.

6.2. Officersforbundets standpunkter

6.2.1. Forsvaret kraver en langsiktigt hallbar finansiering
Officersforbundetgrundlaggande slutsats ar att forsvaret och dess ekonomi kraver en langsiktig politik
somomfattas av en bred majoritet av riksdagspartierna. Minskningar av forsvarets reella budget borde,
enligt Officersforbundets mening, ske genom politiska beslut och inte genom dunkla statsfinansiella
indexomréakningsprinciper.

Officersforbundet inser atetar en svar politisk fraga att valja mellan ytterligare nedskarningar i

forsvaret, eller 6kad finansieringen. Men sammantaget ger de olika rapporter som sammanfogats har en
tydlig bild av att Forsvarsmakten ar underfinansierad till foljd av tre kik&dkIofi
kostnadskompensatiamderfinansiering till f6ljd av héga politiska ambitioner, samt uppskjutna beslut

om materielinkdp. De tva senare av dessa effekter har forbundet &nnu inte haft tid att undersoka.

Officersforbundet vill i sammanhanget &dém att i férhand teckna in en tankt besparing inmsa de
verkligemrealiseratPet galler fonu planerade besparingar pa forsvarslogistik och stodverksamheter
saval sormultilaterala samarbetery materielforsorjningsstrategiinforandet av nyeknik

6.2.2. En langsiktig politisk bas laggs genom en forsvarsutredning med ett antal
expertrapporter som grund
Officersforbundetgrundlaggande slutsats ar att forsvaret och dess ekonomi kraver en langsiktig politik
som omfattas av en bred majoritet aadalgspartierna.

For att etablera en langsiktighet kravs en bred parlamentarisk utredning om forsvarets framtida inriktning
och finansiering. For att skapa en grund for denna kravs ett antal expertrapporter. En veteteskaplig syn
av de rapporter som antgii denna skrivelse skulle kunna skafak&aseradaornsten att utga fran

avseende forsvarets ekonomi

28 Officersférbundet inser att detta ar omajligt, men valjer att géra antagandet for att underlatta jamforelser mellan
beslutadudget for 2012 och den niva fiiisvarstgifterna borde liggan riksdagen avsiedla nuvarande ram pa

sikt.

2Fgr exempel pa avvecklingskostnader undeit@e@inledning, £502011:2, s. 102, 224
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6.2.3. Reformera produktivitetsavdraget
Officersforbundetinsemtt produktivitetsavdragskareformeras. Avdraget borde vara grundat pa
prognoserna iedstatliga langtidsutredningarna. Det skulle skapa en storre forutsagbarhet for forsvaret.

Vidare borde avdraget anpassas efter den genomgripande omstallning myndigheten &r inne i. | grunden
anser Officersforbundet att det ar rimligt att statlig verks@mbtsatt for ett visst ekonomiskt

omvandlingstryck, men det maste vara realiserbart inom verksamheten och anpassas till de forutsattningar
som politiken skapar.

| stora omstallningar tenderar produktiviteten i organisationer att minska, varforantnatain
produktivitetsavdraget i nulaget slar direkt mot Forsvarsmaktens reformering. Officersforbundet bedomer
att behovet av att skapa ekonomiskt utrymme for anstéllda soldater och sjéman skapar ett tillrackligt tryck
pa Forsvarsmakten aka produktiiteten

6.2.4. Satt personalen i centrum 1 pa riktigt och inte bara i tal
| ett anstallt forsvar ar behandlingen av personalen av yttersta vikt. Hur politiker och myndighet behandlar
de nu anstalldir den starkaste signal som kan silldde som dvervagenstallning. Ofta diskuteras
och utredslika materielprojekt inom forsvarssektorn ingaénaaetiden for tsidsflygplanet Jasya
ubatar, helikopter 14 eller andra stora matestieinar bara nagra exempel.

De som arbetar med systemen gléms oftaoblordbmtalas ofta i svepande generaliserande, termer
oavsett om det handlar om officerare eller soldater och sjrséimredan idag att eftersatt planering
och genomférande av kompetensutveckling forsvarar inférandet av nya materielsystem.

Om riksdagewdljer att avveckla en del av Forsvarsmakten for att férsvaret ska rymmas inom en
begransad budget ar det viktigt att allokera penigadédivvecklingench utvecklingv personal.
Tyskland ar ett land i Europa dar regeringgdar inseetta. Nar Tskland nu minskar sin
forsvarsbudgedter marsammanlagin miljard euro av avvecklingskostnaderna tas fran annan plats i
statsbudgetet Masteforsvareta det inonden egnaamenkommer det att drabba verksamheten.

Oavsetiambitionsnivan, maste pengliokeras for évningar och utbildniag.skjuta kostnader framfor

sig genom asipara in pa évningar och annan lépande verksaskiedr att omkullkasta inférandet av

ett anstallt forsvar. Forsvarets enda solida, och annu pa langre sikt oproaateysekggtment, ar

spannande verksamhet och utlandstjanstgéring. Skulle detta argument forsvinna kan lI6neléaget drastiskt
behdva hojas for att locka engagerade medarbetare.

6.2.5. Omvarldslaget och forsvarsekonomi maste hanga ihop
Bade naturoch samhallgten&apliga ron visar pa att varlden star infor ett flertal svara
omstallningsprocesser de narmaste tjugo aren. Dessa ron har borjat fa en 6kat uppmarksamhet i
mediadebatten, men deras konsekv@indorsvars och sakerhetspolitiska sammanhang har precis
bdrjat diskuteras.

De omstallningar som varlden star infér bestar bland annat i, men &r inte begransade till,
klimatforandringar, fortsatt befolkningsokning, livsmemtds/attenférsorjning, 6kad global efterfragan
pa energiravaror kombinerat med enkabhsiligdnga desammaamt minskad biodiversitet.

Dessutom finns en stor osékerhet rorande den ekonomiska utvecklingen i Vastvéarlden (Europa och USA).
Sammantaget skapar ovanstaende utvecklingslinjer en stor osakerhet 6ver hur den ekonoskska, ekologi
och politiska utveckling kommer att te/igen detta behover den av Officersférbundet foreslagna
parlamentariska forsvarsutredningenimddazeslut ondet framtiddorsvaret.

30 Tysklands foérsvarsdepartensdmemsidavww.bmvg.de
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8. Tabeller och formelsammanstalining

8.1.Tabell 1: Anslagsutveckling vid kompenserad képkraft.

2012-01-11

Ar 1:1 1:2 1:3 1:4 1:5
Forbandsverksamhet Fredsframjande Anskaffning  Vidmakthallande, Forskning och Total
och beredskap forbandsinsatser av materiel avveckling, med  teknikutveckling
och mera av materiel
anlaggningar  och anlaggningar
2011 21172 190 2310834 9 125 855 6 639 196 737 031 39 985 106
2012 21532 117 2350 118 9 445 260 6 871 568 737 031 40 936 094
2013 22 088 163 2390070 9 775 844 7112 073 737 031 42 103 181
2014 22 463 662 2430701 10 117999 7 360 995 737 031 43 110 388
2015 23 045544 2472023 10472 129 7 618 630 737 031 44 345 357
2016 23437 319 2514 048 10 838 653 7 885 282 737 031 45 412 332
2017 23 835 753 2 556 787 11 218 006 8 161 267 737 031 46 508 843
2018 24 240 961 2 600252 11 610 636 8 446 911 737 031 47 635 791
2019 24 653 057 2 644 456 12 017 008 8 742 553 737 031 48 794 106
2020 25072 159 2689 412 12 437 604 9 048 543 737 031 49 984 748
2021 25 498 386 2735132 12 872 920 9 365 242 737 031 51 208 710
2022 25 81 858 2781629 13323472 9 693 025 737 031 52 467 015
8.2. Tabell 2: Anslagsutveckling vid tidiga nedskarningar for att hantera
kopkraftsminskning inom ram.
Ar 1:1 1:2 1:3 1:4 15
Forbandsverksaml Fredsframjande Anskaffning  Vidmakthallande, Forskning och Total
och beredskap forbandsinsatser av méaeriel avveckling, med  teknikutveckling
och mera av materiel
anlaggningar  och anlaggningar
2011 21172 190 2 310 834 9 125 855 6 639 196 737 031 39 985 106
2012 18 815 643 2 053 627 7172 837 5218 345 737 B1 33997 483
2013 19 325 509 2088 539 7 423 887 5 400 988 737 031 34 975 954
2014 19 654 043 2124 045 7683724 5590 023 737 031 35 788 866
2015 20 188 162 2160 154 7 952 655 5785 674 737 031 36 823 676
2016 20 531 362 2196 877 8230998 50988 773 737 031 37 684 441
2017 20 880 395 2234 224 8519 083 6 197 760 737 031 38 568 493
2018 21 235 362 2272 206 8817 251 6 414 682 737 031 39 476 532
2019 21 596 363 2310834 9 125 855 6 639 196 737 031 40 409 279
2020 21963 501 2 350 118 9 445 260 6 871 568 737 031 41 367 478
2021 22 336 881 2390 070 9 775 844 7112 073 737 031 42 351 899
2022 22 716 608 2430701 10 117 999 7 360 995 737 031 43 363 334
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8.3.Scenariol: Anslagsutveckling vid kompenserad kdpkraft.

Formelsammanstallning

2012-01-11

1:2 Fredsframjande
forbandsinsatser

=PRODUKT(C4;1,017)
)
=PRODUKT(C8;1,017)
)
)

=PRODUKT(CS;1,017
=PRODUKT(CS;1,017)

1:3 Anskaffning av
materiel och
anlaggningar

9125855
=PRODUKT(D4;1,035)
=PRODUKT(D5;1,035)
=PRODUKT(DE;1,035)
=PRODUKT(D7;1,035)
=PRODUKT(DS;1,035)

1:4 Vidmakthallande,

avveckling, med mera av 1:5 Forskning och

materiel och

anlaggningar
6639196
=PRODUKT(E4;1,035)
=PRODUKT(ES;1,035)
=PRODUKT(EG;1,035)
=PRODUKT(E7;1,035)
=PRODUKT(E®;1,035)
=PRODUKT(E®;1,035)

=PRODUKT(C10;1,017) =PRODUKT(D10;1,035) =PRODUKT(E10;1,035)
=PRODUKT(C11;1,017) =PRODUKT(D11;1,035) =PRODUKT(E11;1,035)
=PRODUKT(C12;1,017) =PRODUKT(D12;1,035) =PRODUKT(E12;1,035)
=PRODUKT(C13;1,017) =PRODUKT(D13;1,035) =PRODUKT(E13;1,035)

teknikutveckling

737031
737031
737031
737031
737031
737031
737031
737031
737031
737031
737031

Total

=SUMMA(B4;C4;D4;E4:F4)
=SUMMA(B5,C5;05,E5,F5)
=SUMMA(B6;C6;06;,E6;F6)
=SUMMA(B7;C7;DT;E7;F7)
=SUMMA(BS;C8;D8;E8;F8)
=SUMMA(BS;C%;D9;E9;F9)

=SUMMA(B11,C11,D11;E11,F11

=SUMMA(B13,;C13,D13;E13;F13
=SUMMA(B14,C14,D14,E14,F14

1:1 Forbandsverksamhet och
Ar beredskap inklusive antagande
2
2011 21172190 2310834
2012 =PRODUKT(B4;1,017)
2013 =PRODUKT(B5;1,017)+190000 =PRODUKT(C%;1,017
2014 =PRODUKT(B6;1,017)
2015 =PRODUKT(B7;1,017)+200000 =PRODUKT(C7;1,017
2016 =PRODUKT(B8;1,017)
2017 =PRODUKT(B9;1,017)
2018 =PRODUKT(B10;1,017)
2019 =PRODUKT(B11;1,017)
2020 =PRODUKT(B12;1,017)
2021 =PRODUKT(B13;1,017)
2022 =PRODUKT(B14;1,017)

(
(
(
(
(
=PRODUKT(D9;1,035)
(
(
(
(
(

=PRODUKT(C14;1,017) =PRODUKT(D14;1,035) =PRODUKT(E14;1,035)

737031

(
(
(
(
(
(
=SUMMA(B10;C10;D10;E10;F10
(
(
(
(
(

)
)
=SUMMA(B12,C12,D12E12,F12)
)
)
)

=SUMMA(B15;C15,D15;E15;F15

8.4.Scenario2: Anslagsutveckling vid tidiga nedskarningar for att hantera
kopkraftsminskning inom ram. Formelsammanstéallning

Ar

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

11

Férban dst::rksamhet Antagande 2 Forbandsverksamhet  1:2 Fredsfrimjande 1:3;::: ::'::ﬁ &
och beredskap och beredskap férbandsinsatser anligeningar
{Total)
21172190 0 =SUMMA(B19;C19}) 2310834 9125855
=KVOT(B21;1,017) 0 =SUMMA(B20;C20)  =KVOT(E21;1,017) =KVOT(F21;1,035)
=KVOT(B22;1,017) 190000 =SUMMA(B21;C21)  =KVQT{E22;1,017) =KVOT(F22;1,035)
=KVOT(B23;1,017) =PRODUKT{C21;1,017) =SUMMA(B22;C22)  =KVOT(E23;1,017) =KVOT(F23;1,035)
=KVOT(B24;1,017) =PRODUKT{C22;1,017)+200000 =SUMMA(B23;C23) =KVOT(E24;1,017) =KVOT(F24;1,035)
=KVOT(B25;1,017)  =PRODUKT(C23;1,017) =SUMMA(B24;C24)  =KVOT(E25;1,017)  =KVOT(F25:1,035)
=KVOT(B26;1,017) =PRODUKT({C24;1,017) =SUMMA(B25;C25)  =KVOT(E26;1,017) =KVOT(F26;1,035)
=KVOT(B27;1,017) =PRODUKT(C25;1,017) =SUMMA(B26;C26)  =KVOT(E27;1,017) =KVOT(F27;1,035)
21172190 =PRODUKT(C26;1,017) =SUMMA(B27;C27) 2310834 9125855
=PRODUKT(B27;1,017) =PRODUKT(C27;1,017) =SUMMA(B28;C28)  =PRODUKT(E27;1,017) =PRODUKT(F27:1,035)
=PRODUKT(B28;1,017) =PRODUKT(C28;1,017) =SUMMA(B29;C29)  =PRODUKT(E28;1,017) =PRODUKT(F28;1,035)
=PRODUKT(B29;1,017) =PRODUKT(C29;1,017) =SUMMA(B30;C30)  =PRODUKT{E29;1,017) =PRODUKT(F29;1,035)

14 Vidmakthéllande, >
Forskning
awveckling, med mera h Total
av materiel och kDT( 0
anldggningar teknlkutve
ckling
6639196 737031 =SUMMA(D19;E19;F19;G19;H19)
=KVOT(G21;1,035) 737031  =SUMMA(D20;E20;F20;G20;H20)
=KVOT(G22;1,035) 737031 =SUMMA(D21;E21;F21;G21;H21)
=KVOT{G23;1,035) 737031 =SUMMA(D22;E22;F22;G22;H22)
=KVOT(G24;1,035) 737031 =SUMMA(D23;E23;F23,G23;H23)
=KVOT(G25;1,035) 737031 =SUMMA(D24;E24;F24;G24;H24)
=KVOT{(G26;1,035) 737031 =SUMMA(D25;E25;F25,G25;H25)
=KVOT(627,1,035} 737031 =SUMMA(D26;E26;F26;G26;H26)
6639196 737031 =SUMMA(D27;E27;F27,G27;H27)
=PRODUKT{G27;1,035} 737031 =SUMMA(D28;E28;F28;G28;H28)
=PRODUKT(G28;1,035) 737031 =SUMMA(D29;E29;F29;G29;H29)
=PRODUKT{G29;1,035) 737031 =SUMMA(D30;E30;F30;G30;H30)
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