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Inledning

Denna partsgemensamma skrift dr framtagen av Samarbetsradet for det statliga
avtalsomradet. Skriften syftar till att beskriva de centrala parternas gemen-
samma intentioner med de centrala ramavtalen (RALS) sa att tillimpningen
underldttas pa den lokala nivan. Skriften ska lasas som ett komplement till RALS
2007-2010 och riktar sig i forsta hand till lokala parter.

Inom den statliga sektorn bedrivs verksamhet av vitt skilda slag. For att bedriva
varje verksamhet pa ett sa effektivt satt som mojligt kravs mojligheter att
anpassa arbetssitt, organisation m.m. utifran verksamhetens forutsattningar.
Lonebildningen ar ett medel for att na en vl fungerande och effektiv verk-
samhet. Genom utformningen av de centrala I6neavtalen ges mojligheter till en
lokal I6nebildning som utgér fran verksamhetens forutsattningar och behov
samt de anstilldas bidrag till verksamheten. Detta innebér en lonesattning som
stimulerar till engagemang och utveckling i arbetet. De centrala avtalen anger
ramar och riktlinjer for lokala parters l6nebildningsarbete. Inom dessa ramar
har lokala parter stor frihet att organisera och genomfora l6nebildnings-
processen pa ett andamalsenligt sétt. Processen kan ddrmed se olika ut mellan
och inom myndigheterna samtidigt som intentionerna i avtalen tas tillvara. Dar-
for dr det nodvéndigt att lokala parter gemensamt planerar och kommer 6verens
om hur l6nebildningsprocessen ska utformas.

En forutsittning for det lokala lonebildningsarbetet dr att de centrala parternas
gemensamma intentioner forstds och aterspeglas pé lokal niva. Det har visat sig
att det finns delar i de centrala ramavtalen vars avsikt kan behova tydliggoras.
De delar som denna skrift framst fokuserar pa ar

- partsgemensamt arbete med lokal I6nebildning
- lonesittning av individen i lonesittande samtal eller i kollektivavtals-

forhandling

Skriften behandlar aven hur lonen satts vid andra tillfallen an lonerevision.



Partsgemensamt arbete med
lokal lonebildning

Planering och langsiktighet

Lonebildning och l6neséttning ska medverka till att mélen f6r verksamheten
uppnas och att verksamheten bedrivs effektivt och rationellt. Lokala parter vid
olika myndigheter hanterar och férhéller sig olika till den lokala l6nebildnings-
processen enligt RALS. Med anledning av att olika myndigheter bedriver
mycket olika verksamheter, att storleken pa myndigheterna varierar kraftigt
och att myndigheter organiseras pa olika sitt kan skillnader i 16nebildnings-
processen vara valgrundade.

16 § RALS beskrivs hur det partsgemensamma planeringsarbetet fér den lokala
16nebildningen ska bedrivas. For ett framgangsrikt lokalt I6nebildningsarbete
bor parterna avsitta tid och resurser for att gemensamt planera och forbereda
det arbete som ska bedrivas under hela avtalsperioden. Utgangspunkten for
detta arbete dr verksamhetens krav, myndighetens ekonomiska forutsattningar
och kompetensforsorjningsbehov. I férberedelsearbetet dr det lampligt att
diskutera den 6vergripande inriktningen for lonebildningsarbetet under hela
avtalsperioden eller pa ldngre sikt. Parterna bor striava efter samsyn i dessa
fragor, bl.a. for att det underléttar parternas fortsatta arbete under avtals-
perioden. Det giller oavsett ordning for l6nerevision, d.v.s. om individen 16ne-
satts genom kollektivavtalsforhandling eller genom lonesdttande samtal.

En forutsittning for att den lokala 16nebildningsprocessen ska fungera pa onsk-
vart sétt dr att de lokala parterna formar genomfora processen i enlighet med
avtalets intentioner. De centrala parterna har ett gemensamt ansvar for att detta
sker. I ramavtalen anges darfor att lokala parter ska kunna inhdamta rad fran
centrala parter eller fran Samarbetsradet. Det kan gilla tolkningsfragor av olika
delar i avtalet eller svarigheter att komma vidare i processen. Generellt giller att
storre principiella fragor d4r mer lampade f6r Samarbetsradet medan radgivning
i praktiska och myndighetsspecifika fragor med fordel kan hanteras av berérda
centrala parter.



Lonebildningsprocessen

Langsiktig plan

1. Verksamhetens krav, ekonomiska
forutsatiningar och kompetens-
férsériningsbehov (6.1)

2. Gvergripande inriktning
for lonebildningsarbetet
for hela avtalsperioden (6.1)

8. Erfarenheter fran
ISnerevisioner (6.1)

7. Lénerevision for 3. Loneprinciper och lokala

individer (8 §) I6nekriterier (6.1)

6. Behov av fordndringar 4. Overenskommelse om
i lonebilden (7.2) tidsplan m.m. (6.2)

5. Aktuell I6nebild - I6ne-
struktur for grupper (7.1)

Bilden ovan visar att 1onebildningsarbetet ar en langsiktig och stdndigt pagaende
process. Lonebildningsprocessen omfattar tva olika tidsperspektiv, hela avtals-
perioden och varje lonerevision inom ramen for avtalsperioden. Den enskilda lone-
revisionen dr inte en isolerad hidndelse utan en del i ett stérre ssmmanhang. For-
dndringar kan behova goras stegvis vid flera revisioner. Det dr viktigt att man inte
tar genvagar nar det giller forbedelsearbetet och alltfor snabbt gér in i diskussionen
om den forestdende l6nerevisionen.

De forsta fyra stegen (1-4) beskriver ett partsgemensamt arbete om hur den lokala
16nebildningen ska bedrivas under avtalsperioden. Arbetet, som ska paborjas
direkt efter det att RALS dr tecknat, ska ha en dvergripande och langsiktig in-
riktning.

Diskussion och analys av aktuell 16nebild, steg 5, samt diskussion om behovet av
forandringar av 16nebilden, steg 6, ska  ske infor varje 1onerevision, steg 7.

Det langsiktiga arbetet, steg 1-4, siktar pa att tdcka hela avtalsperioden, men det kan
andé vid behov vara lampligt att se 6ver den planering som skett efter varje 1one-
revision. Exempelvis ska parterna ta tillvara de erfarenheter som gors nér 16ne-
revisionerna forbereds och genomfors under avtalsperioden. Bland annat kan
parterna gora en avstimning efter varje revision och eventuellt justera inriktningen
inf6r ndsta revision for att kunna na mélen f6r den lokala l6nebildningen. Hér bor
parterna analysera om man natt delmélen for respektive revision i enlighet med de
langsiktiga malen for avtalsperioden.



Det kan vara ldmpligt att parterna inom ramen for den ovan beskrivna
processen dven diskuterar fragan att gemensamt granska 6vriga anstallnings-
villkor i syfte att préva om nagot villkor inte ldngre motsvarar verksamhetens
krav.

Lokal niva (lokala parter)

I RALS definieras lokala parter som arbetsgivaren och lokal arbetstagar-
organisation. I 1 kap. 2 § Allméant 16ne- och férmansavtal (ALFA) definieras
arbetsgivaren som "den myndighet som Arbetsgivarverket bestimmer”!. Med
lokal arbetstagarorganisation avses "den del av en central arbetstagarorganisa-
tion som denna bestimmer, i forekommande fall med st6d av 5 § II huvud-
avtalet” Vidare delegationsordning framgar av Arbetsgivarverkets arbetsgivar-
nycklar respektive de centrala arbetstagarorganisationernas beslut (arbetstagar-
nycklar eller motsvarande).

De centrala parternas avsikt dr att 1onebildningsprocessen i enlighet med avtalet
ska utga fran de lokala parter som definieras i avtalet. Det dr deras gemesamma
arbete enligt 6-7 §§ RALS som dr grunden for 1onerevision.

Parterna ska bl.a. komma &verens om hur och enligt vilken tidsplan l6ne-
revisionen ska bedrivas. Centrala parters avsikt har ddrmed varit att méjliggora
anpassningar pa lokal niva. Pa vilket sitt som anpassningar kan behéva goras
beror inte sillan pa myndighetsstorlek. Vid en liten eller en mellanstor myndig-
het finns i de allra flesta fall t.ex. inget behov av 16nerevision pa flera nivéer.
Inom en stor myndighet sker ddremot l16nerevision normalt pa flera nivaer eller
vid olika enheter (motsvarande) inom myndigheten eller i en divisions- eller
regionindelning. I dessa fall behéver parterna ocksa ta stéllning till hur det
partsgemensamma arbetet i samband med l6nerevision ska bedrivas samt hur
t.ex. eventuell oenighet ska hanteras (se vidare under avsnittet Lonerevision
genom kollektivavtalsférhandling).

Partsgemensamma loneprinciper och lokala lonekriterier
Loner och andra anstéllningsvillkor ér kraftfulla styrmedel for verksamheten.
Lonepolitik och 16nesittning ar strategiska instrument som syftar till att sikra
kompetensforsorjningen, bidra till att malen f6r verksamheten uppnas och att
verksamheten bedrivs effektivt och rationellt. Lonen som motivationsfaktor for
medarbetarnas skicklighet och resultat i forhallande till verksamhetsmalen ar
mycket betydelsefull i detta sammanhang. Individuell och differentierad l6ne-
sattning syftar till att 6ka motivationen fér medarbetaren genom att tydliggora
sambandet mellan 16n och medarbetarens bidrag till verksamheten och dess ut-
veckling. Det innebdr att l6nerna maste grunda sig pa géllande tillimpning av
principerna for l6neséttning vid myndigheten.

De centrala parterna anger i l6neprinciperna i 5 § RALS att Ionesattningen ska
medverka till att malen for verksamheten uppnas och att verksamheten bedrivs
effektivt och rationellt. En avgorande forutsittning for en effektiv och vil funge-

!Motsvarande bestimmelser for affirsverken finns i Affirsverksavtalet (AVA) 1 § respektive bilaga B.



rande verksamhet dr att arbetsgivaren kan rekrytera, motivera, utveckla och
behalla arbetstagare med sadan kompetens som behovs pa kort och lang sikt.
Lonesattningen ska stimulera till engagemang och utveckling i arbetet. Vidare
anges att en arbetstagares 16n ska bestimmas utifran sakliga grunder sasom
ansvar, arbetsuppgifternas svarighetsgrad och 6vriga krav som ar férenade med
arbetsuppgifterna, samt arbetstagarens skicklighet och resultat i forhallande till
verksamhetsmalen.

Arbetsgivaren dr ansvarig for verksamhet, ekonomi och kompetensférsérjning.
Verksamhetens krav, ekonomiska foérutsattningar och kompetensférsorjnings-
behov utgdr grunden for den lokala 16nebildningen. Det ar darfor naturligt att
den lokala I6nebildningsprocessen knyter an till arbetsgivarens planering och
uppfoljning av verksamhet och ekonomi.

Det dr nodvandigt att lokala parter genomfor ett gemensamt arbete om hur
de gemensamma loneprinciperna enligt RALS ska tillimpas inom den egna
myndigheten. Tillimpningen ska utga fran kraven i verksamheten, anpassas
till de ekonomiska forutsattningarna och underldtta den 6nskade kompetens-
forsorjningen. Parterna ska striava efter att sa langt som méjligt uppna samsyn
om hur I6neprinciperna ska fortydligas i lokala 16nekriterier eftersom det
underlittar det fortsatta l6nebildningsarbetet. Lonekriterierna bor vara an-
passade efter verksamhetens art och olika befattningars innehall pa ett tydligt
satt.

Arbetsgivaren har infor det gemensamma arbetet att tydliggéra hur arbets-
givarens ansvar och befogenheter utévas. Det kan rora sig om vilka arbetsgivar-
foretradare som dr involverade i l6nesattningsarbetet och vilka chefer som har
att tillimpa kriterierna for 16nesattning. For att ansvarsférdelningen betréiffande
l6nerevision ska vara tydlig for alla bor respektive part ange pé vilken niva an-
svaret laggs, t ex vid 1onerevision pé olika nivaer i organisationen. I de fall 16ne-
sittande samtal tillimpas ska arbetsgivaren ange vilka chefer som har
befogenhet att genomfora dessa.

Genom tydliga principer och kriterier for 16neséttningen som kommuniceras
till medarbetarna far varje medarbetare kunskap om grunderna for 16nesétt-
ningen och dirmed vad hon eller han kan gora for att paverka sin 16n. Sam-
bandet mellan 16n och individens arbetsuppgifter, resultat och skicklighet ska
vara tydligt.

Vid tillimpningen av l6neprinciperna ska de lokala parterna sarskilt uppmark-
samma sitt gemensamma ansvar for att det inte i nagot avseende uppstar
osaklighet i I6neséttningen, bl.a. mot bakgrund av de férbud mot l6ne-
diskriminering som géller enligt lag. Parterna har ocksa att ta stdllning till
principerna for l6neséttningen av de medarbetare som under viss tid inte
befinner sig i arbete. Hir ska t.ex. fordldraledighetslagens sarskilda regler for
l6nesittning av fordldralediga medarbetare f6ljas. Exempelvis kan denna
hantering diskuteras i samband med den 6vergripande inriktningen for den
lokala 16nebildningen.



Dialog chef - medarbetare

I RALS betonas vikten av en regelbundet dterkommande dialog mellan chef och
medarbetare. Den nya 16n som faststélls i lonerevisionen bor uppfattas av med-
arbetaren som en bekriftelse pa det som tagits upp i dialogen om hans/hennes
resultat och utveckling. Dialogen ska dven ge medarbetaren kunskap om vad
han/hon kan gora for att paverka sin 16n.

Det dr viktigt att chefen har forutsattningar att klara av sin roll i l6neséttnings-
processen. Chefens forméga att kommunicera verksamhetsmal, 1onekriterier
och uppnédda resultat med medarbetarna édr av avgérande betydelse for en
dndamadlsenlig differentierad l6neséttning.

For att underlitta dialogen kan ett stodmaterial anvandas som exempelvis
innehaller den lokala l6nepolitiken med bl.a. aktuella 16nekriterier. Den éter-
kommande dialogen mellan chef och medarbetare ér saledes en del i den lokala
16nebildningsprocessen och fyller ocksa en funktion i att avdramatisera den
egentliga lonerevisionen.

Overenskommelse om tidsplan m.m.

Nir tidsplanen for det lokala 16nebildningsarbetet laggs fast dr det viktigt att
avsatta tillracklig tid for alla delar i arbetet. De lokala parterna ska vidare fast-
stalla vid vilka tidpunkter revision av loner ska dga rum under avtalsperioden.
Hur manga ganger revision ska ske och vilka tidpunkter som ér lampligast av-
gors utifran lokala férhallanden sasom verksamhetens krav, ekonomiska forut-
sattningar och kompetensforsorjningsbehov. Det dr darfor naturligt att valet av
revisionstidpunkter knyter an till arbetsgivarens planering och uppf6ljning av
verksamhet, ekonomi och resultat.

Infor varje lonerevision behover parterna avsitta tid for férberedelser innan
arbetet med den egentliga revisionen inleds. Parterna ska enas om planeringen
av arbetet med l6nebilden enligt 7 § RALS samt hur det gemensamma arbete
som bedrivits enligt 6 § RALS kan utnyttjas. Arbetsgivaren och OFR/S, P och O
respektive Saco-S kan ocksa i detta ldge enas om man ska tillimpa loneséttande
samtal eller lokal férhandling enligt 8 § RALS. Arbetsgivaren och OFR/S, P och
O ska dven komma dverens om vilken ordning som ska tillimpas vid oenighet
om loner enligt RALS bilaga 2.

Lonebilden

Fore sjdlva l1onerevisionen ansvarar arbetsgivaren enligt 7 § RALS for att ta fram
och presentera en bild av myndighetens 16neldge och 16nespridning for de lokala
arbetstagarorganisationerna. Lonebilden ska anvandas som ett underlag for
parterna att diskutera behov av férandringar i myndighetens lénestruktur
utifran verksamhetens krav, ekonomiska forutsattningar och kompetens-
torsérjningsbehov.

Parterna ska stréva efter att bilda sig en gemensam uppfattning om myndig-
hetens aktuella 16nebild.

For att ta fram myndighetens 16nebild behover de anstéllda grupperas. Det ér
viktigt att denna gruppering gors utifran de sakliga grunder som géller for l6ne-
sattningen sasom ansvar, arbetsuppgifternas svarighetsgrad och 6vriga krav



som dr forenade med arbetsuppgifterna. Det partsgemensamma klassificerings-
systemet BESTA dr en metod for att beskriva arbetsuppgifter vid statliga arbets-
givare utifran dessa sakliga grunder. Det dr ddrfor naturligt, for att inte siga
nodvéndigt, att utgd fran den aktuella BESTA-klassificeringen vid myndigheten.
Dérfor dr det ocksa angeldget att klassificeringen haller hog kvalitet och sker i
ndra samarbete mellan parterna.

Lonebilder gors vanligtvis i diagramform eftersom ett diagram oftast ger en
battre dverblick 6ver 16nerna én en siffersammanstéllning. I nedanstdende
diagram visas ett exempel pa hur en l6nebild kan se ut. En vanlig metod som
brukar anvindas for att redovisa l6neldge och 16nespridning for storre grupper
ar att redovisa percentil-, kvartil- och medianléner.

Exempel péa lonebild (BESTA-koder inom parentes)

Utredare/radgivare (104) I [ S
Utredare/analytiker (104) E_:
[ P10
Utredare/handlaggare (103) [T B uk
B Median
Utredareftillsyn (113+114) C ] B ok
[ P90
IT-arbete (464) _
Adm. assistenter (532) (]
0 27 000 37 000 47 000
Kronor/manad

Grupperingen av de anstéllda bor goras pa ett sadant sitt att lonebilden kan
anvandas som ett underlag for parterna att diskutera behov av férandringar i
myndighetens 16nestruktur. Hos en myndighet som har méanga olika kategorier
av t.ex. utredare kan det underlitta analysen att sla ihop utredare med liknande
arbetsuppgifter till storre grupper. Likaval kan det vara befogat att dela upp en
stor grupp utredare i mindre grupper ndr man ska diskutera verksamhetens for-
utsdttningar och krav.

BESTA utgor indelningsgrund for den partsgemensamma l6nestatistiken for
hela det statliga avtalsomradet. Parterna kan dirmed dven goéra jamforelser
med motsvarande eller liknande grupper i staten ndr man analyserar behov av
eventuella forandringar i l6nebilden.

Annan information dn den partsgemensamma lonestatistiken kan i vissa fall an-
vandas vid jamforelser om de lokala parterna ar 6verens om att denna ér rele-

vant. Det kan t.ex. avse fall ddr en grupp arbetstagare pa myndigheten &r sé pass
ovanligt forekommande inom den statliga sektorn att det inte gar att gora en re-



levant analys utifran den partsgemensamma statistiken. I sadant fall kan
statistik som avser ett annat avtalsomrade vara av intresse. Det ér viktigt att
lokala parter dr 6verens om hur man ska tolka och anvinda sadan statistik.

Fordandring av lonebilden

Varje lokal part ska utifran l6neprincipernai5 § RALS och det lokala arbete
som genomforts enligt 6 § RALS redovisa sin syn pa behovet av férandringar
av lonebilden utifran verksamhetens krav, ekonomiska forutsattningar och
kompetensforsorjningsbehov. Olika myndigheter kan 6ver tiden ha olika behov
av att fordndra 16ner och andra anstéllningsvillkor utifrdn ndmnda forutsatt-
ningar. Likasa kan behoven variera mellan en myndighets olika verksamheter
eller enheter. Detta stods av RALS opreciserade loneutrymme som innebdr att
faktiska 1onedkningsnivaer kan variera bade mellan myndigheter och mellan
olika organisatoriska enheter inom en och samma myndighet.

Genom diskussion och analys ska parterna strava efter att uppna samsyn om
behovet av forandringar av myndighetens aktuella l6nenivéer, 1onespridningar
m.m.

Diskussionerna om foérandringar av 16nebilden underléttas om parterna har
uppnétt samsyn om en dvergripande inriktning f6r den lokala I6nebildningen
under hela avtalsperioden. Behovet av férandringar av 1oner i den enskilda
lonerevisionen kan da relateras till malen f6r l6nebildningen.

Arbetet med l6nebilden dr en diskussion om 16nestrukturen pa myndigheten
och inte en férhandling om 6nskad 16nestruktur. Det dr inget krav att komma
6verens om vilka fordndringar som bor goras. Dock bor revisionsarbetet under-
lattas av att parternas standpunkter ér diskuterade och vil kinda av motparten.

Lonerevision av individer

For OFR/S, P, O och Saco-S medlemmar giller att lokala parter innan lone-
revisionen tar vid ska sluta kollektivavtal om vilken av de tva férhandlingsord-
ningarna, l6neséttande samtal (8 § 8.2 RALS) eller kollektivavtalsforhandling

(8 § 8.3 RALS), som ska tillimpas for hela eller del av myndigheten. Lone-
sittande samtal kan tillimpas om parterna dr 6verens om detta. I annat fall
giller att Ionerevision genomfors som kollektivavtalsforhandling. I det fall 16ne-
sattande samtal genomfors ska berdrda parter bestimma vilka medlemmar som
ska omfattas.

I ramavtalet med SEKO finns bara en méjlig forhandlingsordning, kollektiv-
avtalsforhandling, ddr lokala parter sluter kollektivavtal om nya l6ner
(8§ 8.2 RALS).

n



Lonesattande samtal

Bakgrund

Lonesattande samtal inférdes i RALS med Saco-S 2001 och i RALS med OFR/S,

P, O 2004, som ett alternativ till kollektivavtalsforhandlingar. Intresset for att till-
lampa lonesattande samtal dkar och allt fler myndigheter anvédnder sig av denna

torhandlingsordning. Liknande modeller har ocksa vuxit fram pa andra delar av
arbetsmarknaden.

Lonesattande samtal dr en av tva mojliga forhandlingsordningar for 16nerevision
i RALS mellan Arbetsgivarverket och OFR/S, P, O respektive Saco-S. Lone-
sattande samtal innebar att medarbetarens nya 16n bestims i samtal mellan
chefen och medarbetaren. Avsikten med loneséttande samtal ar att gora
kopplingen mellan medarbetarens prestation och 16n dn mer tydlig. Modellen
gor chefens ansvar for loneséttningen tydligare och ger medarbetaren okat
inflytande genom att hon eller han sjélv far diskutera sin 16n med chefen. I
samtalet satts fokus pa den enskilda medarbetaren.

Grundlaggande foérutsattningar

Regleringen i de centrala avtalen

De lokala parterna ska komma 6verens om vilken férhandlingsordning som ska
tillaimpas pa myndigheten, lonesattande samtal eller kollektivavtalsférhandling
(se avsnittet Lonerevision av individer). Om parterna valjer l6neséttande samtal
ska de ocksa gemensamt planera hur arbetet med de l6neséttande samtalen ska
genomforas i praktiken. Det kan rora sig om att se till att alla berérda kianner till
arbetsgivarens lokalt anpassade l6nepolitik och hur och nér samtalen ska
genomforas. Aven den praktiska hanteringen av de eventuella fall dér chefen
och medarbetaren inte kommer 6verens om ny 16n kan naturligtvis bli aktuell
att diskutera i dessa sammanhang.

Av en overenskommelse om att [oneséttande samtal ska tillimpas ska framga
om férhandlingsordningen ska tillimpas for arbetstagarorganisationens samt-
liga medlemmar eller endast for en del av medlemmarna, t.ex. en avdelning,
vissa enheter eller en personalkategori. Arbetsgivaren ska ange vilka chefer som
har befogenhet att tillimpa 16nesittande samtal.

Revisionstidpunkten kan bestimmas genom att de lokala parterna faststaller
tidpunkterna for lonerevision under avtalsperioden eller genom en &verens-
kommelse mellan chefen och medarbetaren. Vanligen brukar de lokala parterna
enas om tidpunkterna innan lonerevisionen sker.

Den dverenskommelse som chefen och medarbetaren nar om medarbetarens
nya l6n dr en del av det lokala kollektivavtalet om nya loner. Det betyder att nér
chefen och medarbetaren dr 6verens om ny l6n dr den nya lonen slutligt fast-
stdlld. Lonen ska alltsa inte bekréftas i ett efterat skrivet kollektivavtal mellan de
lokala parterna. Den lokala arbetstagarorganisationen far istéllet information
om de nya lonerna for sina medlemmar.
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Om chefen och medarbetaren konstaterar att de inte kan komma 6verens
om medarbetarens nya l6n aterfors fragan till de lokala parterna och loses i
kollektivavtalsférhandling.

Lonesattande samtal ar en del i Ionebildningsprocessen

Infor tillimpningen av en forhandlingsordning med lonesdttande samtal dr det
viktigt att komma ihag att sjdlva samtalen ingar som en komponent i arbetet
med lonesittningen och inte utgor en isolerad del av den lokala l6nebildningen.
Pa samma sitt som vid kollektivavtalsférhandling ska lonerevisionen vid l6ne-
sattande samtal forberedas pa det séitt som anges i RALS.

Det lonesittande samtalet innebar formellt att lokala parter delegerar till

chef och medlem att 6verenskomma om ny 16n. Det betyder att chef och
medarbetare ges tillfélle att tillsammans och pé lika villkor 6verldgga och havda
sina standpunkter ifrdga om loneséttningen. I det 16nesdttande samtalet far
medarbetare och chef ddrfor en reell majlighet att utifran de faststéllda lone-
principerna och lonekriterierna vid myndigheten fora en diskussion om resultat
och 16n. Chefen kan redogora for sin bedémning av medarbetarens ansvar,
arbetsuppgifter och resultat och skicklighet i férhéllande till verksamhetsmalen
m.m. Medarbetaren kan redogora for sin uppfattning i dessa fragor. Det 16ne-
sittande samtalet syftar till att ge chef och medarbetare mojlighet att komma
overens om ny 16n och den dverenskomna l6nen faststills sdledes gemensamt.

Utgangspunkten for I6nebildningen oavsett forhandlingsordning ar verksam-
hetens krav, ekonomiska forutsittningar och kompetensférsorjningsbehov.
Detta forutsitter i sin tur ett lokalt partsarbete som utgér en plattform for 16ne-
revisionen. Det lonesittande samtalet genomfors ddrefter i enlighet med dessa
givna forutsdttningar. Samtalet kan inte ske oberoende av denna grund. Vilken
forhandlingsordning som anvinds paverkar inte de grundldggande forutsatt-
ningarna for 16nerevisionen. Men det 16nesattande samtalet avser att tydliggora
sambandet mellan den enskildes resultat och 16n.

Myndighetens interna delegering av ansvar och befogenheter for chefer ar en
arbetsgivarfraga. Chefernas mandat ska dock tydliggéras infor en revision
genom lonesattande samtal sa att inga oklarheter uppstar om vilka chefer som
har befogenhet att genomfora de l6nesittande samtalen. En l6nesattande chef
bor vara helt inférstadd med skélen for de ekonomiska ramar vederborande har
i sina lonesattande samtal. Delaktighet for 16nesattande chefer i prioriterings-
diskussionerna inom myndigheten dr en bra grund for att chefen ska kunna full-
gora sitt ansvar.

Avsikten med lonesattande samtal

Genom det lonesittande samtalet tydliggdrs chefens arbetsgivarroll. Den direkta
dialogen mellan chef och medarbetare mojliggor for chefen att formulera sina
stallningstaganden pad ett tydligare satt direkt till den medarbetare det berér dn
vid en kollektivavtalsforhandling.
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Lonesattande samtal syftar till att ytterligare forstarka dialogen om sambandet
mellan medarbetarens prestation, ansvar, arbetsuppgifter och 16n. Nar 16nen
sitts i 1onesattande samtal far chefen mojlighet att ge ett tydligare budskap sam-
tidigt som medarbetaren far en battre majlighet att i direktkontakt med sin chef
diskutera kopplingen mellan sitt arbete och sin 16n och léneutveckling. Genom
att anvinda modellen 16nesittande samtal sdtts individen och individens bidrag
till verksamheten i fokus.

En vil fungerande 16nebildning forutsétter en regelbunden dialog mellan chef
och medarbetare i form av utvecklingssamtal eller motsvarande till vilket man i
forekommande fall dterkopplar i det Ionesittande samtalet. Det kan déarfor i
manga fall vara en fordel att dessa olika tillféllen halls isdr bade avseende syfte
och tidpunkt. Det l6nesittande samtalet har med andra ord ett n6dvandigt
samband med det regelbundet dterkommande medarbetar- eller utvecklings-
samtalet.

For att l6nesittning genom l6nesdttande samtal ska fa en hog legitimitet hos
chefer och medarbetare maste bdda parter uppleva att samtalet har en god
kvalitet och att det ger ett mervdrde. Det dr ett ansvar som vilar pa bada parter.
Vil forberedda samtal dér férutsdttningarna ar kidnda underléttar. Har ingar
som en viktig del att den chef som &r ansvarig for l6nesattningen ocksa har varit
delaktig i férberedelserna for 1onerevisionen.
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Lonerevision genom
kollektivavtalsforhandling

Hantering inom en myndighet

Olika forutsattningar for lonebildningen géller inom olika myndigheter. Dessa
olika forutsittningar kan medfora skillnader i tillimpningen av skrivningen
”...sluta kollektivavtal enligt denna paragraf om nya loner...”. Sadana skillnader
ar ofta vélgrundade och ett uttryck for lokala parters verksamhetsanpassning av
l6nebildningsprocessen, men kan ibland ocksé innebira svarigheter for lokala
parter att komma 6verens om hur l6nebildningsarbetet kan organiseras inom
myndigheten.

De lokala parterna ska gemensamt planera hur l6nerevisionen ska tillimpas.
Parterna maste ta stillning till vilka kollektivavtal som behéver slutas, med
vilken indelning och i vilken ordning och @ven hur eventuell oenighet ska
hanteras.

Kollektivavtal

Viktiga fragor 4r om centrala parter med skrivningen “Kollektivavtal om nya
16ner” avser ett eller flera kollektivavtal samt om det kan finnas nagra skillnader
och begransningar i den tolkningen.

Vid en liten eller mellanstor myndighet som finns placerad pa en ort har
centrala parters utgangspunkt varit att "kollektivavtal om nya loner” avser
kollektivavtal pa endast en niva hos arbetsgivaren. Att t.ex. genomfora for-
handlingar vid varje avdelning eller enhet och sluta kollektivavtal vid var och
en av dessa har inte varit avsikten.

De centrala avtalen utesluter inte att det inom stora myndigheter, myndigheter
med divisionaliserad eller regionaliserad verksamhet eller inom myndighets-
koncerner kan bli en annorlunda tillimpning &n inom sma och medelstora
myndigheter. Vid sddana stora myndigheter kan “kollektivavtal om nya loner”
utgora antingen ett eller flera kollektivavtal. Det kan t.ex. innebara att ett enda
kollektivavtal sluts for hela verksamheten pa lokal niva. Det kan ocksa innebara
att flera kollektivavtal sluts t.ex. regionvis eller divisionsvis d.v.s. det som brukar
bendamnas lokal-lokal niva. I ett sadant sammanhang bildar avtalen gemensamt
“kollektivavtal om nya léner”. Avtal skulle ocksa kunna slutas pa olika nivaer
inom myndigheten/myndighetskoncernen pa sévil lokal som lokal-lokal niva.

Vilket inflytande lokala parter har och pa vilket sdtt detta inflytande utévas da
lokala parter 6verenskommit om kollektivavtal pa lokal-lokal niva kan vara
olika. Utgangspunkten for de lokal-lokala avtalen kan vara ett lokalt kollektiv-
avtal som fastlagger riktlinjerna for de lokal-lokala 6verenskommelserna. Ibland
saknas sadana lokala avtal och de lokal-lokala férhandlingarna kan da enbart
bygga pa intern samordning genom respektive parts kanaler och styrformer.
Ytterligare ett sdtt dr att den lokala nivan kan lagga fast de lokal-lokala &verens-
kommelserna. Det finns saledes ett brett spektrum 6ver hur den lokala och
lokal-lokala férhandlingsprocessen kan ga till.
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Oenighet

Det dr lokala parter som i det inledande arbetet 6verenskommer hur l6ne-
revisionerna ska genomforas och dirmed ocksa om vilken hantering som ska
gilla vid eventuell oenighet. Inom stora myndigheter, myndighetskoncerner
m.fl. ar det sdrskilt viktigt att uppmarksamma fragan om hantering vid eventuell
oenighet.

Oenighetsforfarandet kréiver stillningstagande i tva avseenden.

Det forsta stallningstagandet ror skrivningen om att “Forst sedan parterna har
uttomt alla majligheter att pa egen hand sluta avtal, far ordningen enligt 8.5
(OFR/S, P, O och Saco-S) respektive 8.4 (SEKO) anvindas” Hur ska de centrala
parternas avsikt med “uttomt alla mojligheter” tolkas?

Begreppet “uttomt alla majligheter” har inte definierats. Da malet med forhand-
lingarna dr ett "kollektivavtal om nya l6ner” férutsitter centrala parter att lokala
parter verkligen har prévat olika mojligheter att foresla och komma 6verens om
nya loner. En diskussion om t.ex. storleken p& utrymmet for férdelning, i vilken
parterna inte kunnat enas, kan inte betraktas som att lokala parter "uttomt alla
mojligheter”. Om lokala parter anser att de uttomt alla majligheter att na en
overenskommelse ska de gemensamt begdra stod fran berdrda centrala parter.
Avsikten ér inte att centrala parter ska ta 6ver forhandlingarna utan att vigleda
de lokala parterna i deras uppdrag att komma 6verens om nya loner. Forst om
detta misslyckas ska en lokal I6nendmnd utses. I det fall en oenighetsordning
tillimpas i ett avtal utan angivet utrymme (avseende OFR/S, P, O och Saco-S
medlemmar) stélls sdrskilda krav pa den opartiske ordféranden som leder 16ne-
ndmnden. I sadana fall ska darfor ordféranden utses av berérda lokala parter
gemensamt i samrdd med berdrda centrala parter.

Det andra stéllningstagandet giller bade definitionen av lokala parter och
centrala parters avsikt avseende tillimpning i en oenighetssituation. Kan
oenigheten begransas till en del av myndigheten eller giller oenigheten per
definition hela myndigheten/myndighetskoncernen?

I den ordning som finns for oenighet har centrala parters avsikt varit att vid
en liten eller mellanstor myndighet placerad pa en ort avse berord facklig
organisations medlemmar inom hela myndigheten.

Inom en storre myndighet, en myndighet med regionaliserad eller divisiona-
liserad verksamhet eller en myndighetskoncern kan det vara annorlunda.
Oenigheten skulle kunna gilla vid hela myndigheten, men kan ocksé
bestimmas mot bakgrund av hur &vrigt revisionsarbete genomfors vid
myndigheten. En utgangspunkt kan vara pa vilka nivder som kollektivavtal
sluts, men @ven andra indelningar kan var aktuella.

En ytterligare del i detta sammanhang dr om det i det centrala avtalet aterfinns
olika alternativ for att hantera oenigheten (Jfr RALS 2007-2010 mellan Arbets-
givarverket och OFR/S, P och O). De skulle kunna vara olika for olika delar av
verksambheten eller samma for hela myndigheten.
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Overenskommelse om lon vid
andra tillfallen an lonerevision

Ordningen om hur 16n sidtts vid andra tillfillen 4n I6nerevision regleras i
10 § RALS (9 § RALS med Saco-S).

En nyanstillning forutsdtter att arbetsgivare och den arbetssokande kommer
overens om vilken 16n som ska gilla i anstéllningen. Det kan &ven foreligga
behov av att hoja lonen for en medarbetare under perioden mellan I6nerevisio-
nerna. Det kan rora sig om att arbetsuppgifters svarighetsgrad eller ansvar for-
dndrats avsevart m. Form. Arbetsgivaren och en enskild arbetstagare far darfor
traffa overenskommelse om 16n vid nyanstillning samt om ny 16n under paga-
ende anstdllning om arbetsgivaren anser att det finns sérskilda skal for det.
Lonen ska, liksom vid 16nerevision, bestimmas med iakttagande av de gemen-
samma loneprinciperna i de centrala ramavtalen och deras tillimpning vid
myndigheten.

Innan 6verenskommelse om ny 16n triffas ska berord lokal arbetstagarorganisa-
tion informeras. Om arbetsgivaren bedomer att verksamheten kraver det far
overenskommelse om 16n ske fore informationen. Har avses bl.a. fall dér ett
iakttagande av informationsskyldigheten innebar dr6jsmél som kan leda till att
anstillningen av en viss person hindras.

Under perioden mellan I6nerevisionerna finns mojlighet for part att nar som
helst pakalla férhandling om 16n. Férhandlingen kan endast foras lokalt. Nagon
central forhandling enligt 14 § MBL kan inte pakallas. Kommer parterna inte
overens sd sker ingen fordndring av aktuell 16n. Férhandlingar enligt 10 § RALS
(9 § RALS med Saco-S) ska inte forvixlas med revisionsférhandlingar enligt 8 §
RALS.

Lokala parter fér traffa kollektivavtal om en annan ordning for l6nesattning vid
andra tillfillen 4n l6nerevision.
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