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Officersforbundets yttrande over del av regeringens
proposition 2007/08:1 inom utgiftsomrade 6 Forsvar m.m.

Allmént

Mojligheterna till yttrande over Budgetproposition m.m. dr normalt begriansade med hinsyn till
avsaknaden av vissa delar — frimst ekonomi — i utdelat underlag. Foreliggande utdrag ur propositionen
ar i detta avseende dn mer beskuret och omfattar for narvarande enbart vissa personalfragor. Dessa har
till del varit foremal for information till ATO i annat sammanhang.

Utvirdering av personalforsorjningsarbetet

Resultat

Det dr olyckligt att regeringen i princip bara upprepar vad Forsvarsmakten har rapporterat.
Officersforbundet anser att det &r otillfredsstillande att regeringen inte uttryckt sig mer tydlig och inte
har varit mer killkritisk i detta avsnitt. Det foreligger uppenbara risker for att ldsare med olika
bakgrund och forforstaelse for problematiken kan komma att missforsta, gora felaktiga tolkningar eller
helt enkelt uppfatta att regeringens skrivningar dr tendentiosa.

Officersforbundet vill peka pa nagra exempel, regeringen skriver: ”Forsvarsmakten har utvecklat ett
forslag till karridrvigar for officerare. Efter en gemensam grundutbildning under ett ar ska officeren
kunna vilja att bli officer med specialistinrikining, officer med taktisk/operativ inriktning eller officer i
reserv.” Skrivningen riskerar att bli missvisande, avser man med grundutbildning virnplikt eller en
inledande gemensam del i den faktiska officersutbildningen? Officersférbundets uppfattning ir att det
forutom viarnplikt krdvs minst ett ars gemensam officersutbildning for att bli officer. Direfter bor
karridrvédgarna separeras. Specialistofficersutbildningen bor darvidlag omfatta minst ytterligare en
termin befattningsspecifik utbildning och utbildningen till officer med taktisk operativ inriktning kan
omfatta ett mer generellt innehall i resterande fyra terminer. For niarvarande innehaller
officersutbildningen som startat hosten 2007 endast cirka en termins utbildning med ett liknande
innehall for de olika karridrinriktningarna. Officersforbundet anser att det inte #r tillrdckligt for att
kunna kvalitetssikra vare sig begreppet officer eller Forsvarsmaktens prioriterade verksamhet.
Officersforbundet anser ocksa att det ligger utanfor den nu géllande befélsordningen.

Regeringen skriver vidare om tjdnstgoringsskyldighet internationella insatser ”De redan anstdllda
yrkesofficerarna har givits majlighet att frivilligt dtaga sig en tjinstgoringsskyldighet”.
Officersforbundet #r av en mycket tydlig uppfattning att en sadan mojlighet inte har givits till de redan
anstillda yrkesofficerarna. Nagon enstaka kurs efter yrkesofficersprogrammet har i samband med
anstillning fatt valmojligheten att sjédlva vilja tjdnstgoringsskyldighet. Dessutom omfattas alla
nyanstillningar av tjdnstgoringsskyldighet.
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Analys och slutsatser

Officersforbundet anser att regeringen skulle kunna vara tydligare nér det géller regerings malsdttning
avseende tjanstgoringsskyldighet. I foregaende avsnitt Resultat uttrycks det att: "Myndigheten avser att
omforhandla anstdillningsavtalet med de anstdllda om skyldighet till internationell tjcinstgoring.
Inriktningen dr att alla kategorier anstdlld personal ska vara skyldiga att tjdnstgora internationellt.”
Inneborden ir otydlig — avses alla kategorier eller alla anstéillda? Man kan utifran ekonomiska
utgangspunkter ifragasitta huruvida det &r rationellt att alagga alla en skyldighet. Dessutom bor
regeringen dven i denna fraga vara lika tydlig med hur detta skall g till precis som man 4r i andra
fragor, det vill sdga att forhallanden i forsta hand skall regleras mellan arbetsmarknadens parter.

Inriktning

Utgangspunkter for fordndringarna i personalforsorjningssystemet

Officersforbundet anser att det vore bra om regeringen, niar man diskuterar den hardnande
arbetskraftsituationen, inte bara gav uttryck for att det ar viktigt: “for arbetsgivare att kunna erbjuda en
attraktiv verksamhet” utan ocksa gav uttryck for att det dven dr viktigt med attraktiva villkor. Ett
sadant papekande kanske skulle gora att manga av de omraden dér regeringen inte tycker sig ha fatt
resultat under de senaste aren snabbare skulle komma att fa funktionella 16sningar.

Officersforbundet delar regeringens uppfattning om att sla “vakt om den svenska modellen pa
arbetsmarknaden. Forhdllandena ska i forsta hand regleras i avtal mellan arbetsmarknadens parter
och ordningen med kollektivavtal ska bevaras.” Vi uppfattar det dirmed bra att regeringen stiller sig
“avvisande till de delar av Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2008 som forordar
forfattningsreglering fore reglering i kollektivavtal.”

Totalforsvarsplikt

Officersforbundet delar inte uppfattningen att Forsvarsmakten generellt skall fa infora aspirantskolor.
Inom vissa smala funktioner kan det vara motiverat da verksamheten inte medger vérnpliktsutbildning
av sadan méngd att den rimligen kan utgora grund for rekrytering av officerare. Officersforbundet
anser att rekryteringsbasen bor breddas genom urvalet av dem som skall gora virnplikt. Om dessa
sedan skall undantas fran tjanstgoring enligt lagen om totalforsvarsplikt skulle ytterligare kunna
diskuteras. Det viktiga dr dock att den blivande officeren genomfér sin utbildning i rétt miljé med
ovriga vérnpliktiga och inte i en “skyddad” milj6. Betridffande aspirantskola borde regeringen avvakta
den aviserade pliktutredningen for att skapa en helhetssyn i fragan. I dagens system skulle
aspirantskolan kunna bli en smitvig fér den som vill kdnna pa Forsvarsmakten men da med optionen
att hoppa av utbildningen istillet for att vilja varnplikt vilken inte gar lika 14tt att avbryta. I framtiden
kanske ungdomarna kan vilja mellan varnplikt och aspirantskola och da spelar fragan kanske mindre
roll.

Anstilld personal pa soldatniva

Officersforbundet har tidigare gett uttryck for att vi som part pa arbetsmarknaden tillsammans med
arbetsgivaren kommer att verka for att tillgodose statsmakternas krav. Officersforbundet forstar att
regeringen inte kan vara mer tydlig dn att uttrycka sig att: ”Fordndringen forutsdtter enligt regeringen
att dagens anstdllningstider i tidsbegrdnsad anstillning om hogst tva ar forlings betydligt.” Det
kriver dock att Forsvarsmakten tydligt kan motivera sina behov och att man for en konstruktiv och

Oppen diskussion med arbetstagarorganisationerna.

Officersforbundet tycker det dr bra att regeringen uttrycker att soldater och sjomén under

anstillningstiden skall omfattas “av det regelverk — kollektivavtal och forfattningar — som gdller for
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ovriga statsanstdllda. De arbetsgivarpolitiska principerna i staten bor sdledes tillimpas och

anstdllningsvillkoren dven fortsdttningsvis vara reglerade i avtal.”

Befilsordningsfragor for officerare

Officersforbundet motsitter sig starkt att kravet pa hogskolebehorighet enbart skall tillimpas pa dem
som genomgar den tredriga officersutbildningen. Vi anser att kravet pa hogskolebehdrighet inte star i
konflikt med en breddning av rekryteringsbasen. En sadan problembeskrivning uppfattar
Officersforbundet enbart vara kortsiktigt. Vi anser att forslaget inte dr forenligt med nu gillande
befilsordning utan bor underkastas en bredare utredning innan man “smygande” infor ett
tvabefilssystem. Officersforbundets uppfattning ar att om regeringen lamnar till Forsvarsmakten att
sjélv besluta vilka antagningskrav som skall gilla avseende civil behorighet for en stor del av det
blivande officerskollektivet s kommer den allménna kompetensen inom Forsvarsmakten att urholkas.
Det riskerar vidare att forsvara mojligheten dels till att byta karridrvidg inom Forsvarsmakten, dels till
att forsvara mojligheten att karridrvixla ut ur Forsvarsmakten. Det sistndimnda pekar regeringen sjilv
pa som en viktig forutsittning for Forsvarsmaktens 6vergripande personalforsorjning bade pa kort och
pa lang sikt.

Officersforbundet anser att de som skall vara chefer pa olika nivaer i den komplexa verksamhet som
Forsvarsmakten genomfor maste behirska kdrndmnena till den niva som innebér allméin
hogskolebehorighet. Med den nuvarande prioriteringen internationell verksamhet upplevs det olyckligt
att kirndmnen som svenska, engelska, samhillskunskap, religionskunskap, matematik, naturkunskap
samt idrott och hélsa riskerar att underskattas. Oavsett hur limplig ledare och specialist en individ &r sa
borda han eller hon atminstone ha gymnasiekompetens i de angivna amnena. Den som inte har
formaga eller vilja att behdrska grunderna i dessa @mnen torde inte heller vara speciellt lamplig att
foretrada Sverige, vara foregangsman for soldaterna, forsta sin roll i sékerhetspolitiken etcetera, vara

speciellt tolerant mot andra, visa respekt for andra samt ta till sig viardegrunden.
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