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Forsvarsmakten,
LedS

STOCKHOLM 2008-02-26

OFR/O FM yttrande over Forsvarsmaktens budgetunderlag
for ar 2009 med sdirskilda redovisningar

Inledning

Nedan f6ljer OFR/O FM yttrande 6ver Forsvarsmaktens budgetunderlag for ar 2009 med sir-
skilda redovisningar. Samverkansprocessen har med anledning av den ekonomiska situationen
varit nagot annorlunda i ar i forhallande till tidigare ar. OFR/O FM har dirfor inte tagit del av
allt det skriftliga underlaget. Budgetunderlaget har i samverkan hanterats parallellt med For-
svarsmaktens utvecklingsplan (FMUP) och i huvudsak utgatt fran densamma. OFR/O FM viil-
jer darfor att yttra sig nagot mer dvergripande och mindre i detalj. Vi har i skriftlig form tagit
del av:

e FEMUP 2009-2018 versionerna 2008-02-15 och 2008-02-23,
FML arbetspapper med hemlig uppgift FMUP 2009-2018 (2008-02-15)
FMUP kapitel 11 personalforsorjning (2008-02-25),
SR 4,5,6,7,9, 10A, 10B och 11 (2008-02-25),
Forslag till genomforande av internationella insatser 2009-2011 (2008-02-22)
I samverkan &r ovanstaende principiellt avhandlat vid samverkan med C LedS 2008-
01-30, 2008-02-14 samt vid extra samverkansmote 2008-02-22. Dessutom &r perso-
naldelarna diskuterade med PERSS 2008-02-15.

Eftersom Forsvarsmakten viljer att faststidlla FMUP for perioden 2009-2018 men samtidigt
konstaterar att den bara dr i ekonomisk balans for det forsta aret/aren sa dr detta ett faktum
som ligger till grund f6r vara kommentarer av budgetunderlaget.

OFR/O FM viljer som en konsekvens av det att i huvudsak kommentera underlaget i ett mer
kortsiktigt perspektiv och inte djupare utveckla vart resonemang langsiktigt utover vad som
tidigare &r sagt i relation till perspektivrapporten.

Yttrande
Sammanfattning

OFR/O FM delar i allt visentligt Forsvarsmaktens konceptuella inriktning pa lang sikt.
OFR/O FM konstaterar samtidigt att Forsvarsmakten inte kan uppna de langsiktiga malen utan
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en tydlig politisk inriktning. OFR/O FM ir av uppfattningen att Forsvarsmakten och Overbe-
falhavaren tydligt har anmélt en obalans mellan uppgifter och resurser. Vi dr ocksa av uppfatt-
ningen att Forsvarsmakten med anledning av det valt att vinta med att hantera inriktningen pa
lite langre sikt till budgetunderlaget for 2010. OFR/O FM vill dérfor trycka pa att det dr av
storsta vikt att regeringen sa tidigt som mojligt ger Forsvarsmakten relevanta inriktningar och
uppgifter som det finns forutsittningar att 16sa med tilldelade anslag. Det framgar av detta do-
kument att OFR/O FM inte anser att Forsvarsmakten vidtagit tillrickliga atgdrder inom perso-
nalforsorjningsomradet inom avhandlad tidsperiod. Det &r var absoluta uppfattning att ju ldng-
re regeringen vintar med att ta stillning desto svarare blir det att uppna malséttningarna inom
relevanta tidsramar.

Vi bedomer att Forsvarsmakten har en planering, som den &r redovisad for oss, som har forut-
sdttningar att vara i balans pa kort sikt (2009). Den redovisade balansen i ekonomin for 2009
anser vi dock inte skapar relevanta forutsittningar for utvecklingen pa lang sikt. Framforallt dr
det skillnaden i ambition for de ndrmaste aren kontra atgirder for att bibehalla och utveckla
den personal som nu &r anstéilld mot Férsvarsmaktens langsiktiga inriktning som vi uppfattar
saknas. Samverkan i enlighet med Avtal om samverkan for utveckling inom Forsvarsmakten
kan med beaktande av ovanstaende dérfor inte avslutas i enighet.

OFR/O FM ir dock informerad om att Forsvarsmakten valt att ta en medveten risk inom ra-
men for atgédrder pa kort sikt som paverkar personalforsorjningen pa lite lingre sikt. Men vi
delar inte denna uppfattning utan anser att Forsvarsmakten tydligare borde ha prioriterat at-
gérder, bland annat ekonomiska atgérder, inom personalomradet pa kort sikt for att skapa for-
utséttningar for den malsittning man vill na pa lite langre sikt.

OFR/O FM ir av uppfattningen att personalforsorjningsfragorna ar otillrackligt analyserade.
Bland annat saknas tydliga antaganden eller berdkningar som visar konsekvenserna av inforsel
av nya personalkategorier sa som anstéllda soldater och befil. Forsvarsmakten ér dels i behov
av att behalla de officerare och befil som idag tjanstgor, dels i behov av att i den nédra framti-
den rekrytera ytterligare officerare och befél framst ur gruppen anstéllda soldater. Detta kom-
mer att fa konsekvenser inom tre ar sikt varfor det d4r anmarkningsvirt att Forsvarsmakten
dnnu inte verkar ha uppfattat problemet.

OFR/O FM konstaterar ocksa att Forsvarsmakten sammantaget dnnu inte haller ihop sin pla-
nering mellan olika delar av sin organisation. Detta #r sdrskilt tydligt i omraden som beror
personalforsorjningsfragor i ett vitt perspektiv. Idag sa har mojligheten till en relevant perso-
nalforsorjning en tydlig paverkan inom kort sagt alla omraden. OFR/O FM anser dock att
skrivningar rérande personalforsorjning fatt ett avsevirt mer och relevant utrymme i olika
planeringsdokument i férhallande till tidigare ar vilket vi tycker 4r mycket bra. Fragan dr dock
om personalforsorjningen i tillrickligt god tid far en relevant paverkan pa dvriga delar av rap-
porter och planer samt om relevant ekonomisk utrymme avdelas och relevanta slutsatser dras
med anledning av det.

Detaljyttranden

OFR/O FM anser att det &r bra att Férsvarsmakten 6vergar till att redovisa officerare i arsar-
betskrafter. Det har vi efterlyst en ldngre tid. Med denna redovisningsmetod och genom de
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BTD- analyser Forsvarsmakten har genomfort framstar savil den innevarande bristen pa offi-
cerare som det framtida behovet tydligt. Obalansen mellan uppgifter och resursen personal
som OFR/O FM i manga ar har pekat pa kan man inte lingre blunda for. Obalansen ir pa den
nivan att det inte bara handlar om kommande rekryteringsbehov utan ocksa om att Forsvars-
makten maste vidta atgirder for att behalla den nu anstillda personalen. Regeringen maste
ocksa ta hiansyn till detta da det de facto idag finns en hogst avgorande resursbrist som maste
speglas i de uppgifter Forsvarsmakten alaggs.

Det finns i Forsvarsmaktens underlag ett stort fokus pa att skapa attraktion och att rekrytera ny
personal. Daremot sdgs ingenting om hur behalla nuvarande personal forutom att BRA- kon-
ceptet skall utvecklas. Det #r otydligt hur BRA- konceptet skall utformas och vilka atgérder
och ekonomiska konsekvenser det leder till. OFRO/ FM anser att det redan pa kort sikt beho-
ver vidtas atgirder for att omhénderta den nu anstillda personalen och dels trygga tillgangen,
dels utveckla personalen mot framtidens malsattning. Detta behov blir sdrskilt tydligt mot
bakgrund av att férra arets avgangar pa egen begiran for yrkesofficerare med mer dn 60 %
Oversteg det prognostiserade antalet avgangar. Avsaknaden av vilka ekonomiska konsekven-
ser behoven far for att bibehalla personal gor att OFR/O FM anser att det foreligger en avse-
vird risk for att den ekonomiska obalansen kommer att besta da oférutsedda utgifter kom-
mande ar ddrmed riskerar att uppsta.

I inriktningen av internationella insatser for 2009 skriver Forsvarsmakten att budgeten &r kraf-
tigt forstdarkt och ambitionsokningen dr uttalad. OFR/O FM anser att den ambitionen pa kort
sikt bor sdnkas och medel frigoras till forman for att fa personalférsorjningen i balans savil pa
kort som pa lang sikt.

OFR/O FM anser att regeringen, via lagandring, inom omradet jamstélldhet, infor konsneutral
monstringsplikt syftande till att bredda rekryteringsunderlaget. Férsvarsmakten papekar sjalv i
forslag till genomforande av internationella insatser att man vill 6ka andelen kvinnor i interna-
tionella insatser.

Forsvarsmakten anger i sina skrivningar under personalférsorjning behovet av att koppla or-
ganisationsutveckling av insatsforbanden till hur de utnyttjas utgaende fran och i férhallande
till befintlig tillgang av personal hellre 4n de specificerade kraven pa férbandens formaga.
Detta anser OFR/O FM vara en mycket viktig slutsats som vi efterlyst tidigare. Mérkligt nog
aterfinns den inte nagon annanstans till exempel i relation till mal och inriktning for férbands-
utvecklingen. Detta &r ett av flera exempel pa nir relevanta slutsatser fran personalforsorj-
ningsomradet inte till fullo 4r i harmoni med Gvriga skrivningar.

Forsvarsmakten redovisar sina erfarenheter av forberedelserna for NBG. OFR/O FM finner
det markligt att en utvérdering fran det dedikerade forsoksforbandet infor NBG det sa kallade
accelerationssparet (IA 06) inte finns omndmnt. Man kan i sammanhanget reflektera 6ver att
sju sidor bendmner erfarenheter som handlar om materielforsorjning. Bara en knapp halv sida
avhandlar de erfarenheter som har med rekrytering, bemanning och utbildning att gora vid de
drygt tiotal forband som varit involverade. OFR/O FM konstaterar att samordningen av rekry-
tering, bemanning och villkorsfragor varit i stort sett obefintliga. OFR/O FM hoppas dirfor att
slutsatser som redovisas till exempel avseende att kontraktstider bor ha en mdnads uppsdg-
ningstid fortsittningsvis i god tid innan tillats leda till atgiarder fran forsvarsmaktens sida han-
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teras parterna emellan. Skrivningarna hénger tydligt inte ihop med slutsatser som dras i un-
derbilaga 1.4 personalavvecklingsutgifter under overskadlig framtid.

Nir det giller personalavveckling dr OFR/O FM mycket positiva till karridrvéxling och vi ser
att det utvecklas i framtiden till att &ven omfatta soldater och sjomén. For att det skall fungera
sa maste Forsvarsmakten for det forsta halla liv i karridrvixling 6ver tiden. Det far inte bli en
tillfallig 16sning. Dessutom maste man se till att hantera ritt kategorier det vill sdga militir
personal och inte civila. Om det likafullt av olika skl blir ett stopp i programmet sa maste det
héllas pa en sadan niva att de som redan &r inne i systemet kan slutforas. Tappar personalen
fortroendet for systemet sa kommer ingen att ga in i ett karridrvéxlingsprojekt i framtiden.

Med vanlig hdlsning
OFFICERSFORBUNDET

Mikael Boox
Mikael Boox
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