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FOorsvarsmaktens omstrukturering
— Nulédge och forbundets syn

| Officersinfo special behandlas statusen pa de olika delarna av
Forsvarsmaktens omorganisation. Aven forbundets standpunkter klargors.

Formen bestar av fyra konstanta 6verrubriker och varierande antal underru-
briker. D& nagon fraga ar fardigbehandlad stryks den.

Avtalsfragor och 6vriga lI6pande arenden redogors for i vanliga Officersinfo.

Ny text ar skriven i rott. Nedan visas aven rubriker med uppdaterat innehall i

rod text.
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Om forsvarsmaktens dvergripande inriktning

Allméant
Regeringen fattade den 14 januari 2010 ett inriktningsbeslut
for Forsvarsmakten under perioden 2010-2014. Detta tillsam-
mans med de arliga regleringsbreven, samt instruktionen for
Fdrsvarsmakten ska numera utgora regeringens évergripande
inriktning.

Oppositionen sager numera att de, om de vinner valet,
vill utvardera den avskaffade varnplikten 2011.

Grunddragen &r:

— Varnplikten avskaffas i fredstid fran den 1 juli 2010.

— Forsvaret ska besta av anstalld personal.

— Kostnader for stodfunktioner (personal-, materiel- och
logistikforsorjning samt stodfunktioner) ska minskas till for-
man for insatsforband med anstalld personal.

— Insatsorganisationen bor vara intagen 2014, men vissa for-
band beddms inte vara fullt operativa vid den tidpunkten.

— Forbandsmalsattningar ska i huvudsak faststillas under
2010.

— For arméns del ska de nya forbanden i huvudsak vara klara
till borjan av 2015.

Regeringen har beslutat att inga organisationsenheter inom
grundorganisationen kommer att l&ggas ned innan valet i
host, dock far FM genomfora rationaliseringar och effektivi-
seringar inom nuvarande organisation.

FMUP som visar Forsvarsmaktens planerade utveckling fram
till 2020 visar att myndigheten anser att grundorganisations-
plattformar kan laggas ned pa grund av att man sammantaget
har en dverkapacitet. Vidare anser myndigheten att nedlagg-
ningar skulle gynna balansen mellan uppgifter och resurser.

.

-
Forbundets stdndpunkt och bedémning

Forbundet driver arbetet i tva tater. Dels en tat dar forbundet
i samverkan med Forsvarsmakten, pa Forsvarsmaktsniva
och pa forbandsniva, forsoker fa myndigheten att fatta kloka
beslut, utifran sa bra underlag som mojligt.

Har forsoker forbundet vara en vakthund och peka péa vad
som faktiskt ar beordrat av regeringen - och darigenom maste
verkstallas.

Dessutom bedriver forbundet opinionsbildning pa en andra
tat i syfte att uppmarksamma véljare och politiker pa konse-
kvenser av redan fattade beslut och vad forbundets medlem-
mar anser &r langsiktigt hallbara beslut for framtiden.

Avseende FM:s Overgripande inriktning papekar
forbundet att:

— Forsvarsmaktens utvecklingsplan (FMUP) fram till 2020 &r
tydlig i sin stravan att uppna balans mellan uppgifter och
resurser.

— att FMUP:n strévar mot balans innebér inte att myndighe-
ten redan ar dar. | dagsléget préglas Forsvarsmaktens verk-
samhet fortfarande av stor obalans mellan uppgifter och
resurser.

— den av regeringen beslutade inriktningen innebér ett riskta-
gande da det nya personalférsorjningssystemet ar oprévat.
Omstallningen sker samtidigt som det sékerhetspolitiska

laget ar inne i en period med flera osakra faktorer for framti-
den, enligt FMUP:n. Nuvarande inriktning innebdr vidare att
FM inte dimensioneras for att i nartid kunna 6ka i numerar
om ett hot uppstar.

— regeringen har skrivit bade i budgetpropositionen for 2010
och i inriktningspropositionen (Prop 2008/09:140) att
omstéllningen av FM ska ske i den takt ekonomiska medel
frigors. Officersforbundet havdar att det ar viktigt att bade
regeringen och FM &r trogna det. For snabba beslut pa oklara
grunder kan skada bade forbundets medlemmar,
Forsvarsmaktens formaga att framstd som en god arbetsgiva-
re och Sveriges forsvarsférmaga.

— om oppositionen efter ett eventuellt regeringsskifte och
utvardering vill aterinfora varnplikten ar det viktigt att finan-
siering och bemanning ses dver. Om sa sker ar det ytterligare
en uppgift som tillkommer for Forsvarsmaktens del som inte
kommer att ha budgeterats for.

Avseende opinionsbildning forséker férbundet fa
medborgare, politiker och massmedia att:

— ta forsvarsfragan pa storre allvar.

— forst utga fran vilka uppgifter forsvaret ska ha och darefter
allokera resurser, istéllet for att, som idag, bérja med pengar-
na och dérefter lasta in mer uppgifter an pengarna racker till.
— forstd vikten av ett forsvar som ar dimensionerat for att han-
tera en eventuell negativ framtidsutveckling.

/

Redaktion: paniel Skoglund

Stf press- och informationsansvarig
08- 440 83 49, 0765-254 085
daniel.skoglund@officersforbundet.se
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Personalvolymer

Om antalet befattningar i framtidens Forsvarsmakt

Forsvarsmakten utgar i sin planering fran att Frsvarsmakten
ska besta av:

ca 3 900 officerare,

ca 4 900 specialistofficerare,

ca 6 800 anstéllda gruppchefer, soldater och sjoman (GSS),
samt

ca 9 100 kontrakterade (tidvis tjanstgdrande) GSS.

ca 22 000 i de nationella skyddsstyrkorna/hemvérnet

ca 5 300 civila

ca 2 500 Reservofficerare

Forbundets standpunkt och bedémning

Forbundet anser att:

—om FM ska kunna ga i land med omstallningen i tid utan att
problem uppstar for arbetstagare, myndighet och arbetstagar-
organisation krdvs att en detaljerad genomférandeplan utar-
betas.

— samverkan &r viktig for att uppméarksamma potentiella pro-
blem innan de uppstar. Detta galler pa central niva men det ar
ytterst viktigt att &ven officersforeningarna deltar i arbetet for
att underlagen pa central niva ar forankrade i verkligheten.

— nuvarande planering innehéller ett stort antal antaganden.
Det &r viktigt att tydliga kontrollpunkter faststalls for att
kunna kontrollera om antagandena haller och kunna besluta
om férandrad inriktningen utifrdn planens méte med verklig-
heten.

Forbundet deltar i beredningen och har s har langt kunnat
konstatera avseende nuvarande plan att:

— framforallt fordelningen mellan olika personalkategorier
(exempelvis officerare/specialistofficerare) och grad/niva-
fordelning behdver granskas ytterligare.

— det kradvs mer underlag avseende hur insatsférbanden ska
ledas och produceras innan det totala personalbehovet fast-
stalls.

Om Forsvarsmaktens vilja att minska
antalet officerare i organisationen

I FMUP:n talas inte langre lika tydligt om &vertalighet av
officerare. Karridrvaxling, évergang till specialistofficershe-
fattningar och omstruktureringsatgarder ar det som namns.

Regeringen sager dels att Forsvarsmakten sa langt som maj-
ligt ska bemannas med befintliga officerare dels att karriér-
vixling ar det som FM maste arbeta aktivt med for att
avveckla de som har en icke passande kompetens.

Forbundets standpunkt och bedémning
Officersférbundet beddmer att FM har &ndrat ton avseende
avveckling av officerare. D& FM ser nedlaggningar av for-
band som nédvandigt finns en insikt om att manga officerare
sannolikt inte kommer att flytta med om forband byter verk-
samhetsort. Darfor har en viss rédsla for officersbrist inom
kritiska sektorer kunnat skonjas.

Forbundet anser att:

— karridrvaxling respektive omskolning &r den vag som vi vill
ha. Officersforbundet har darfor uttalat sig positivt om rege-
ringens inriktning avseende karriarvéaxling.

— nagon generell overtalighet inte foreligger i Forsvars-
makten.

Redaktion: paniel Skoglund

Stf press- och informationsansvarig
08- 440 83 49, 0765-254 085
daniel.skoglund@officersforbundet.se
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Personalvolymer — Om anstéllningar av gruppchefer soldater

och sjoman
Angaende avtal om langa tidsbegransade anstallningar for
gruppchefer, soldater, och sjoman (GSS) ar regeringen tydlig
med att det ska vara tidsbegrénsade anstallningar.
Personalforsorjningsutredningen ska utreda formerna
och forutsattningar for anstéllning av GSS och specialistoffi-
cerare. Utredningen ska redovisa slutresultat senast forsta
december 2010.
Forbundet ingdr i utredningens referensgrupp.

De lagforandringar som utredningen férmodligen kommer
foresla kommer inte att kunna vara i kraft forran tidigast i
mitten av 2012, sannolikt arsskiftet 2012-2013.

Just nu pagar forhandlingar pa central niva, om kollektivav-
tal for anstéllningar av gruppchefer, soldater och sjoman,
med Arbetsgivarverket dar Officersforbundet har en central
roll (inom OFR:s ram).

-
Forbundets stdndpunkt och bedémning

Officersférbundet anser att:

— det ar avsevart béttre att vi tecknar avtal om detta an att
regeringen ska skriva en forordning. D& kan forbundet och
FM paverka formerna for anstallningarna s att de passar
saval FM som den enskilde individen.

— tidsbegransade anstéllningar ar lampligt for kategorin
gruppchefer, soldater och sjoméan, men att formerna for
anstéllning, avveckling och villkor bast 16ses genom kollek-
tivavtal.

NR 1 2010 V. 09 (SID 4)

— det &r fel att tillampa tidsbegransade anstéllningar for spe-
cialistofficerare

Fortsattning pa sid 5
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uppbyggnad av insatsorganisation 14
produktionsorganisation

Om FM org 11, insatsorganisationen 2014 (1014)
och omplacering till specialistofficersbefattning av officerare

Tidigare var planen att 1014 skulle skapas och déarefter suc-
cessivt bemannas. Den inriktningen ar nu slappt. 1014 &r
fortfarande slutmalet men végen dit kommer att ga via mel-
lanorganisationer, varav den forsta ar FM Organisation 11
(Org 11).

FM ér tydlig med att 10 14 s Ingt det 4r mojligt ska beman-
nas med dagens anstéllda. Aven regeringen har framhallit att
FM sa langt som majligt ska anvanda dagens anstéllda for
bemanning.

Forbundets standpunkt och bedémning
Officersforbundet anser att:

— alla dagens anstéllda kan och ska anvandas for att
bemanna kommande organisationer. Vidare att man sa
langt som mojligt inte ska placera personalen i férband som
innebdr att de maste flytta.

— det viktigaste ar att individen far en acceptabel place-
ring och darmed har kvar sitt jobb. Med héansyn till att den
framtida officerskéren i 6vervégande grad bestar av specialis-
tofficerare kommer en stor mangd av dagens officerare att
placeras pa specialistofficersbefattningar.

— eventuellt byte av grad ska vara frivilligt.

Org 11 kommer att bestd av produktionsorganisation 11
och insatsorganisation 11. Org 11 ska utarbetas vecka 07-20
i ar for att sedan samverkas och faststallas vecka 23. Darefter
ska organisationen matas in i Prio. Fran vecka 35 ar beman-
ningsarbetet tankt att paborjas.

I vilken grad Org 11 skiljer sig fran dagens organisation ar i
nuldget inte kant.

Under varen 2012 ar det FM:s plan att utarbeta den organisa-
tion som ska bli myndighetens organisation 2014.

— att det ska vara mojligt att konkurrera om béde officers- och
specialistofficers-befattningar i framtiden oavsett vilken
befattning den enskilde fick i FM Org 11.

Enligt rykten skulle det forekomma diskussioner kring 16ne-
sankningar for de individer som skulle bli specialistofficera-
re. Inga sadana forslag har lagts av arbetsgivaren och forbun-
det skulle inte acceptera lonesankningar vid byte av befatt-
ning. For att specialistofficerssystemet ska bli livskraftigt
maste dessutom specialistkompetensen premieras lénemas-
sigt

Om tjanstgoringsobligatorium i internationella insatser

FM Gvervager att stalla obligatoriskt krav pa arbetsskyldighet
for internationella insatser pa den som vill fa en plats i 10 14.

Under sommaren 2009 beslutade FM att samtliga som
vill ga kurser som ger kompetens for befordran maste skriva
om sina anstéllningsavtal till nya med obligatorium.

Riksdag och regering lagger stor vikt vid fragan om att per-
sonalen maste vara tillganglig for de uppgifter som de stéller.

Det har bildats en utvecklingsgrupp déar férbundet, dvriga
fackforbund och arbetsgivaren ska bereda frdgan om arbets-
skyldighet

Arbetsgruppen  (utvecklingsgruppen internationell
arbetsskyldighet) som diskuterar obligatoriefragan har métts
tre ganger.

Edrbundets standpunkt och bedémning
Forbundet utreder just nu arbetsrétten kring arbetsskyldighe-
ten

Forbundet anser att:

— ett nej till arbetsskyldighet for internationella insatser (obli-
gatorium) inte ar skal fér uppségning.

— den enda rimliga vagen att gd mot ett obligatorium ar att
erbjuda den enskilde ett frivilligt omtecknande av anstéll-
ningsavtalet. Ett sddant omtecknande ska vidare stodjas av
nagon form av villkorsmassig stimulans, vilken férbundet
anser ska vara kollektivavtalsreglerad.

Redaktion: Daniel Skoglund

Stf press- och informationsansvarig
08- 440 83 49, 0765-254 085
daniel.skoglund@officersforbundet.se

— villkoren kring och forutsattningarna for utokad arbetsskyl-
dighet maste definieras innan de anstallda tvingas att skriva
under nya avtal. Det handlar bland annat om insatsfrekvens,
giltiga skal for att inte delta i en insats och sanktionsmgjlig-
heter mot den som inte aker.

— stodet till anhoriga till tjanstgorande i insatser maste for-
béattras innan arbetsskyldigheten utokas.

— huvuddelen av forbundets medlemmar dr inte negativa till
obligatoriet i sig, utan till de oklarheter som finns kring vad
en utdkad arbetsskyldighet i praktiken innebar och sttet den
inforts pa.
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Organisationsforandringar

Allmant
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I Utvecklingsplanen (FMUP 2011-2020) har Forsvarsmakten

planerat for fdljande organisationsférandringar fram  till

2014:
1. Redan beslutad férandring av sjoinfobataljonerna for-
séatter. Verksamheten koncentreras till tva sjéinfocentraler
och samverkanspersonal behdlls i Visby.
2. Centraliseringen av flygvapnets stridsledningscentraler
fortsatter. Hastveda laggs ned 2014.
3. Central ledning ska ses 6ver och omorganiseras.
4. Fyra regionala staber upprattas for ledning av hem-
varn/nationella skyddsstyrkor, samverkan med lansstyrel-
ser och verksamhet motsvarande dagens sékerhetssam-
ordningskontor.
5. FM har aviserat att man i den séarskilda redovisningen
till budgetunderlaget for 2011 (BU11/SR) kommer att
hemstalla om att f& genomféra en vidareutveckling av
funktionen gemensam lagesinformation och NOC.
6. Nagot verksamhetsstélle ska omlokaliseras och sam-
ordnas i befintlig garnison.
7. Reducering motsvarande ett arméregemente.
8. Reducering motsvarande en flygflottilj.
9. Reducering med cirka 10 utbildningsgrupper.
10. Sammanslagning av organisationsenheter.

Regeringspartierna har sagt att inga organisationsenheter
inom grundorganisationen kommer att l1&ggas ned innan valet
2010, dock far FM genomfora rationaliseringar och effektivi-
seringar inom nuvarande organisation.

Forbundets standpunkt och bedémning
Fragan har tva delar. Dels en politisk dimension, dels

en praktiskt.

Den praktiska dimensionen &r att, Férsvarsmaktens
budget &r beslutad och mer resurser inte ser ut att ges.

Forbundet anser att rationalisering och effektivisering
ska grundas pa vél genomarbetade underlag och dar flera
alternativ tagits fram. Vidare ska det infor varje forand-
ringsarbete goras riskanalyser ur ett arbetsmiljo- och
verksamhetsséakerhetsperspektiv) och dessa analyser ska
omsattas i handlingsplaner samt vara en del av besluts-
underlaget.

Under 2009 har forbundet lyckats 6vertyga FM om att
det ska goras riskanalyser som en del av underlagen for
beslut om ingenjorkompanierna, GLC/NOC samt
Flygbasbataljonerna. Forbundet har ocksa tillsammans
med de 6vriga facken anlitat en arbetstagarkonsult for att
utreda fragan om flygbasbat. Ombudsmén, forbundssty-
relseledamoter samt berdrda Officersforeningar lagger
stort engagemang pé att granska, vardera och komplette-
ra de utredningar som ska ligga till grund for beslut om
forandring eller inte.

Redan nu uppfattar forbundet att detta har bidragit till
varje fraga utreds ytterligare, fler alternativ granskas och
tidpunkter for beslut flyttas for att underlagen ska bli
battre.

Riksdagen har beslutat att omstéllningen ska ske i den
takt resurser frigors. Det ar viktigt att bade regering och
forsvarsmakt ar trogna den principen. For higa krav pa
omstallningshastighet leder till daligt underbyggda
beslut, vilket riskerar minskad forsvarseffekt, ineffektivt
resursutnyttjande och dalig verksamhetsséakerhet.

Den politiska dimensionen innebdr att det idag inte
finns ndgot riksdagsparti som &r villigt att ge mer peng-
ar till forsvaret. Politiska besluten om den framtida
inriktningen ar fattade. Férbundet vill darfér medverka
till att de beslut som fattas av FM och regeringen blir sa
val genomarbetade som mojligt.

Samtidigt som Officersforbundet strévar efter att vara en
konstruktiv part, forsoker forbundet fa bade politiker
och FM att lyfta blicken och se till helheten: Férméagan
att faktiskt forsvara Sverige och stddja internationell
sdkerhet genom internationella insatser.

En helhet byggs pa detaljerna och med dagens omstall-
ningstakt hinns ofta inte detaljerna med, vilket forbundet
vill varna for.

Bland annat maste det nationella forsvaret, for att vara
anvandbart, ta hansyn till geografiska aspekter for att
kunna hdvda Sveriges territoriella integritet eller i vérsta
fall forsvara landet.

J

Redaktion: paniel Skoglund
Stf press- och informationsansvarig
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Om flytt av basbataljonerna

FM beslutade i december att behalla flygbasbataljonerna pa
respektive flottilj. Detta kallades av myndigheten for "alter-
nativ spridd."
Ett av motiven som angavs i underlaget var kostnaden for
nyinvesteringar.
e N
Forbundets standpunkt och bedémning
Officersforbundet anser att:
— det var bra att en utvérdering gjordes som tydligare visade
kostnader och risker med en eventuell flytt.
— det var en bra metod att - tillsammans med 6vriga berorda
fack - anlita en utomstaende konsult for att fa tydliga fakta att
forhalla sig till nar fragan skulle diskuteras

DA FRAGAN JUST NU INTE AR UPPE FOR VIDARE BESLUT KOMMER RUBRIKEN ATT UTGA.
N\ J

Om flytt av ingenjérkompanierna i Boden

FM vill flytta de tvd ingenjorkompanierna i Boden till Eksjo.
Aven har efterlyser de lokala Officersféreningarna underlag.
Inga beslut ar fattade annu och mdjligheten och konsekven-
serna och eventuella tillvagagangssatt av en flytt undersoks

Vid riskbeddmningen har inga risker som &r sa allvarliga att
de forhindrar flytt framkommit.

Beslutstidpunkt &r inte kénd av forbundet, men beslut kom-
mer att fattas i ar, enligt nuvarande inriktning.

Forbundets stdndpunkt och bedémning
Om en flytt ska genomforas maste FM forst utreda konse-  exempelvis tvingas att flytta for att sedan drabbas av nedlagg-
kvenserna och sin syn pa det arbetsrattsliga laget. Ingen bér  ningshot pga arbetsbrist pa den nya orten.

Fortsattning pa sid 8
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Om FM gemensam ledningscentral (GLC) / Natverksledningscentral (NOC)

Tidigare talade FM om en utveckling av Forsvarsmaktens
ledningssystem i tva steg. Denna utveckling skulle skapa en
Gemensam lagescentral med en gemensam datanatverkscen-
tral. (GLC/NOC). Denna terminologi har nu utgatt.

Istéllet har FM aviserat att man i den sarskilda redovisningen
till budgetunderlaget for 2011 (BU11/SR) kommer att hem-
stalla om att fa genomfora en vidareutveckling av funktionen
gemensam lagesinformation (GLI) och NOC.

GLI innebdr (till skillnad frAn GLC som innebar att all pro-
duktion skulle samlas pd samma plats) att all information
samlas pa en plats, men sjélva produktionen av informationen
sker pa nuvarande platser. Det vill saga att nuvarande infra-
struktur behalls.

Det som har beslutats ar:

— Avveckling av sjostridskompanier Harndsand, Malmé och
Visby 2010. Samverkansenhet Visby vidmakthalls med kapa-
citet for samverkan dagtid.

— Avveckling av sjostridskompani Karlskrona 2011.

— Avveckling av StriC syd, FMTM och FMLOG verksamhet
i Hastveda 2014.

— Nuvarande ledningsenheter vid flygflottiljer avvecklas och
omvandlas till ledningsplatser (operatorsplatser i kontors
eller containermiljo (freds- och 6vningsanldggning)) som
vidmakthalls vid F7, F 17 och F21.

— Sjostridskompani Géteborg och Musko vidmakthalls.

e A
Edrbundets standpunkt och bedémning
Forbundet har tidigare valkomnat att FM i december 2009 da om myndigheten menar allvar med sitt mal att forhindra
anpassade sin planering utifran de faktorer som framkom nar  personalflykt inom kritiska kompetensgrupper.
tidigare beslutsforslag skulle vidareutvecklas.

Vad fortsattningen pd GLI/NOC fér for konsekvenser ar inte
Samtidigt innebar nuvarande beslut att Hastveda laggs ned  klarlagt. Forbundet kommer att vara tydligt med kravet att fa
2014. Det ar nu viktigt att FM forklarar beslutet for de anstall-  delta i samverkan i detta.

- J

Skrivelseforteckning:

Riksdag/regering/Férsvarsdepartementet:
— Regeringsbeslut 3, Inriktningsbeslut fér Forsvarsmakten

2010-2014, 2010-01-14, F62009/1354/MIL.

— Proposition 2008/09: 140 Ett anvandbart forsvar,
2009-03-19

— Forsvarsutskottets betdnkande 2008/09 F6U10,
2009-05-19

Eérsvarsmakten:

— Forsvarsmaktens utvecklingsplan 2011-2020

(FMUP 2011), 2010-02-05, HKV bet 23 320: 51 391
— Verksamhetsupppdrag for 2010 Uppslag 4.0 Plan for
omstrukturering, 2010-02-12, HKV bet 23 250: 50 552
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