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Forsvarsdepartementet
Enheten for det miltara forsvaret

103 33 Stockholm

STockHOLM 2009-07-31

Officersforbundets remissvar " Ett anvandbart och tillgangligt
forsvar — Stodet till Forsvarsmakten” (F6 2009:A) kapitel 3, 4, 6, 10
och 11 samt till dessa horande fragor i kapitel 12

Inledning

Tillsattandet av Stédutredningen och det uppdrag som utredningen fick var viktigt for att
mojliggora en fortsatt utveckling av Forsvarsmaktens formaga till insatser. Vikten av
uppdraget blev an storre i och med Riksdagens beslut om den forsvarspolitiska inriktningen
och den ekonomiska ram som beslutet anvisar.

Enligt Officersférbundet ar den anvisade ekonomiska ramen for liten och &ventyrar
mojligheten att na malen 2014 och de narmaste aren darefter. Framforallt ar det de bedomda
kostnaderna for det nya personalférsdrjningssystemet samt formerna for
kostnadsupprakningen som gor att Officersforbundet anser att det finns risk for att malen inte
nas.

I och med detta &r det viktigt att de mojligheter som finns att minska kostnaderna for stodet tas
fram och realiseras. Utredningens uppdrag att foresla atgarder som leder till
kostnadsminskning om 20 alternativt 30 % var darfér nédvéandigt.

Officersforbundet har med detta som utgangspunkt tagit del av utredningens forslag och
lamnar nedan sina synpunkter pa forslagen i kapitel 3,4,6,10 och 11 samt till dessa horande
fragor i kapitel 12. Officersforbundet kommer i september lamna svar pa de dvriga delarna.

Officersforbundet kan trots insikten om behovet av atgérder inte dela de forslag som
utredningen foreslar.
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Sammanfattning

Officersforbundet delar inte utrednings forslag att forskning och utveckling finansierad av
anslaget 1:1 upphor.

Officersforbundet delar inte heller utredningens forslag om att halvera anslaget 1:5 och
samtidigt 6verfora materielutveckling fran anslag 1:3 till 1:5 utan att medel 6verfors.

Officersforbundet delar inte utredningens forslag att avveckla Forsvarets forskningsinstitut.
Vidare delar inte heller Officersférbundet utredningens férslag om en sarskild anslagspost for
Forsvarets forskningsinstituts stod till Forsvarsmakten.

Officersforbundet delar utredningens uppfattning att de nya principerna for
materielforsorjning far paverkan pa Forsvarets materielverks verksamhet. Dessa forandringar
bor leda till lagre kostnader for materielférsorjningen.

Officersforbundet delar dock inte utredningens uppfattning att forandringsarbetet ska styras
genom inréttande av sarskild anslagspost.

Officersforbundet delar inte utredningens uppfattning att Forsvarets materielverk ska
avvecklas. Néar det galler provplatserna &r det Officersforbundets uppfattning att inriktningen
ska vara att provning upphandlas i konkurrens. Officersforbundet anser dock att den sa kallade
basplattan inte kan tas bort férran upphandlingen har avslutats.

Officersforbundet delar inte utredningens forslag om att inratta en ny stodmyndighet.

Officersforbundet delar utredningens forslag att Forsvarsmakten far ansvaret for rekrytering
inklusive provning och uttagning av myndighetens samtliga personalkategorier.
Officersforbundet anser daremot inte att Forsvarsmakten ska utfora alla delar i
rekryteringsprocessen i egen regi. Vissa delar ar det lampligare att Pliktverket utfor,
exempelvis tester och undersokningar infor antagningen till soldatutbildningen samt infor
fortsatt tjanstgdring inom Forsvarsmakten.

Officersforbundet delar inte utredningens forslag att Totalforsvarets Pliktverk ska avvecklas.

Officersforbundet delar inte heller utredningens forslag att provningen och uttagningen till en
for Forsvarsmakten gemensam soldatutbildning kan forenklas vésentligt.

Officersforbundet delar utredningens forslag att Exportstodet fortsatt ska utgora ett statligt
anslagsfinansierat atagande. Officersférbundet delar dock inte utredningens férslag att en ny
myndighet inrattas.

Officersforbundet delar inte utredningens forslag att en sérskild anslagspost under 1:1 inréttas.

Officersforbundet delar inte utredningens forslag att uppkomna kostnader for
omstruktureringen, inklusive avvecklingskostnader ska finansieras med medel fran anslaget
1.3.

Officersforbundet delar inte utredningens forslag att medel 6verfors till Statskontoret.

Kapitel 3 Forskning och utveckling

Officersforbundet delar inte utrednings forslag att forskning och utveckling finansierad av
anslaget 1:1 upphor. Officersforbundet delar inte heller utredningens forslag om att halvera
anslaget 1:5 och samtidigt éverfora materielutveckling fran anslag 1:3 till 1:5 utan att medel
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overfors. Officersforbundet delar inte utredningens forslag att avveckla Forsvarets
forskningsinstitut. Vidare delar inte heller Officersférbundet utredningens férslag om en
sarskild anslagspost om en sarskild anslagspost for Forsvarets forskningsinstituts stod till
Forsvarsmakten.

Besparing inom anslaget 1:1 Férbandsverksamhet m.m

Officersforbundet delar inte utredningens bedomning att erfarenheterna fran insatser och
ovningar utgor tillracklig grund for att fortsatt utveckla férbanden i insatsorganisationen.
Erfarenheterna kommer sékert leda till forandringar, ibland utvecklande ibland motverkande.
For att gjorda erfarenheter sa langt som mojligt ska leda till utveckling kréavs en aktiv och
systematiserad process, forskning. Om erfarenhetsinsamlingen sker utan att hallas samman i
en process kommer Forsvarsmakten att hamna i samma situation som under ett antal ar varit
fallet nar det galler den internationella tjansten. Manga missioner eller avldsande férband har i
stort sett fatt borja om fran borjan eftersom det inte funnits en sammanhallen process att
omsatta tidigare missioners eller forbands erfarenheter till kunskaper, metoder och doktriner.
Det har inneburit onédiga kostnader, onddiga risker for personalen samt mindre effekt av
insatserna.

Officersforbundet anser att forskning alltjamt maste ske for att utveckling ska komma till
stand. Forskningen maste vara nationell av tva anledningar. Dels finns det idag ingen
gemensam doktrin inom vare sig NATO eller EU pa den lagre forbandsnivan. Varje
deltagande férband foljer sitt eget lands doktrin. Vidare forvéntas Forsvarsmakten utveckla
formagan for nationella insatser.

Alternativet till egen forskning skulle vara att ta del av andras forskning. Det kréver dock i sig
forskningskompetens. Vidare krévs det ofta att man sjalv kan bidra med forskning. Utan egen
forskning skulle darmed en stor del av tillganglig forskning inte kunna anvéandas eller ens
finnas tillganglig.

Alternativet att ge upp forskningen och darmed egen utveckling leder till att Forsvarsmakten
maste kopiera metoder och doktriner fran andra. Forutom att detta ar svart nar det galler den
nationella formagan reser det ocksa fragan om vem eller vilka som ska kopieras. Som
papekats ovan finns det idag inga gemensamma doktriner inom NATO eller EU.

Officersforbundet anser darmed att det fortsatt finns behov att finansiera forskning med medel
ur anslaget 1:1.

Humanrelaterad forskning

Innan Officersforbundet lamnar synpunkter pa dvriga forslag finns det skal att kort
kommentera utredningens tveksamhet vad géller humanrelaterad forskning.
Personalforsorjningen ar helt avgérande for Férsvarsmakten vilket i sig kraver stod av
forskning. Dessutom praglas dagens insatser av humanrelaterade forhallanden vilket ocksa
kraver forskning som stod. Att forlita sig till att andra aktorer bedriver sadan forskning i sa for
Forsvarsmakten avgorande fragor ar en orimlig bedémning. Forsvarsmakten maste sakerstalla
att sadan forskning sker och det enda séattet &r att sjalv finansiera sadan forskning.

Besparingar inom anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar samt
besparingar inom anslaget 1:5 Forskning och teknikutveckling

Officersforbundet ifragasatter starkt utredningens dvriga besparingsforslag. Officersforbundet
finner det markligt att utredningen forst valjer att sla samman kostnaderna for den
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materielndra forskningen och den icke objektsbundna forskningen. Sedan véljer utredningen
att inte utreda om det gar att minska kostnaderna for den materielnara forskningen. Istéllet
foreslar man att denna lamnas ordrd och att stora besparingar ska ske inom den icke
objektsbundna forskningen. Effekten av utredningens hantering blir en reducering med 70 %
av den icke objektsbundna forskningen. For Forsvarsmakten blir effekten av detta att
formagebredden inte kan uppratthallas och ett antal kompetensomraden kommer avvecklas.
Det i sig skulle innebéra att den nyligen beslutade inriktningen fér Férsvarsmakten aventyras
innan den ens hunnit paborjas.

Officersforbundet bedémer att forutsattningarna for strre besparingar inom forskning och
utveckling inte finns forran dess att den nya materielforsorjningsstrategin fatt reell
genomslagskraft. Precis som utredningen visar ar huvuddelen av kostnaderna for forskning
och utveckling materielnéra. Dessa kostnader har i huvudsak uppkommit innan den nya
materielforsorjningsstrategin beslutats. Om den nya materielforsorjningsstrategin ar riktig
kommer kostnaderna for forskning och utveckling nedga efterhand, vilket dven utredningen
bedomer. Officersforbundet anser att mojligheterna att gora storre kostnadsminskningar
uppstar forst nar den nya strategin far genomslag. Besparingar kan da genomforas utan att
genomforandet av den forsvarspolitiska inriktningen dventyras. Det hindrar inte att
myndigheterna redan nu forsoker paverka kostnaderna for den materielnara forskningen och
utvecklingen. Officersforbundet motsétter sig alltsa inte inriktningen att kostnaderna for
forskning och utveckling minskar men utredningens besparingsforslag i for stor utstrackning
traffar fel omrade.

Officersforbundet anser att avgiftsfinansieringsmodellen fortsatt ska anvéndas. Den modellen
ar effektivare an att regeringen genom anslagsmodellen i praktiken tar pa sig bestéallarrollen.

Officersforbundet anser att Riksdagens beslut om den forsvarspolitiska inriktningen och de
atgarder som regeringen initierat utgor tillrackliga incitament for Forsvarsmakten att med
bestallningar paverka kostnaderna for forskning och utveckling. Som utredningen funnit har
samtliga myndigheter kommit en bra bit pa véagen i sitt forandringsarbete. Att de inte kommit
anda fram beror till del pa komplexiteten i arbete men ocksa pa att alla nddvandiga beslut fran
regering och riksdag inte funnits. I och med att inriktningen nu ar beslutad och regeringen har
beslutat om forandringar inom bland annat materielforsorjningsprinciperna talar allt for att
myndigheterna kommer 6ka tempot i forandringsarbetet. En fortsatt avgiftsfinansiering ar
enligt Officersforbundet den effektivaste modellen for detta arbete. Forsvarsmakten, som bast
kanner behoven kan darmed paverka balansen mellan formaga hér och nu respektive
forskning och utveckling. I den beddmningen kan regeringen vara ett bra stdd utan att for den
skull &ndra finansieringsmodell.

Reducering och dverforing av verksamheten vid Totalforsvarets forskningsinstitut

Officersforbundet anser att fragan om Totalforsvarets forskningsinstitut framtid kraver
ytterligare utredning. Utredningen fornekar inte behovet av nationell forskning men
Officersforbundet delar inte utredningens forslag om hur den ska organiseras.
Officersforbundet anser att forslagen leder till en alltfor stor risktagning vad géller
tillgodogérandet av den kompetens som idag finns vid Forsvarshdgskolan och Forsvarets
forskningsinstitut. Férsvarshogskolan har i sin utveckling kommit langt och redan skaffat sig
varumarke nationellt och internationellt. Forsvarets forskningsinstitut har sedan lang tid ett
starkt varumarke nationellt och internationellt. Att rasera ett varumarke gar fort men att bygga
upp ett tar ofta lang tid. Inom forsvars- och sékerhetsomradet tillkommer dessutom
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problematiken med fortroende mellan forskningsutévarna. Att bygga det fortroendet kraver
oftast att det finns en tydlig koppling mellan forskare, forskningsinstitut och den egna
nationen. Aven for Sverige torde det finnas ett intresse av att forsvars- och
sikerhetsforskningen har en tydlig koppling till staten. Aven om forskningen kommer att
minska i omfattning till f6ljd av férandrad inriktning anser Officersforbundet att den ar sa
specifik och ska vara av sadan volym att det motiverar en eller flera myndigheter.

Officersforbundet aterkommer i nasta remissvar angaende forslaget om avveckling av
Forsvarshogskolan. Dock har Officersforbundet uppfattningen att de forslag som funnits
tidigare att inordna delar av Forsvarets Forskningsinstitut i Forsvarshogskolan ar battre an att
det sa kallade "rest-FOI” dverfors till annan eller andra universitet och hogskolor. En sadan
overgang innebar mindre risk for att forlora kompetens och alla de fordelar som foljer med
varumérket Forsvarets forskningsinstitut.

Officersforbundet anser att utredningen 6vervarderat kopplingen mellan Forsvarets
forskningsinstitut verksamhet och Forsvarets materielverks verksamhet. Som till del framgatt
ovan ar det en mycket liten del av Forsvarets forskningsinstituts verksamhet som ar
materielnara forskning. Officersforbundet bedémer darmed att det inte ar sa sjalvklart som
utredningen anser att sammanfora Forsvarets materielverk och Forsvarets forskningsinstitut i
en ny myndighet. Utover bristen pa kopplingen mellan verksamheterna tillkommer ocksa
fragan om vilken betydelse det har for varumarket nar utforare och bestallare ar samma
myndighet.

Officersforbundet anser att fragan om organiseringen av forskningen och darmed framtiden
for Forsvarets forskningsinstitut kraver ytterligare fordjupning. Dock &r det
Officersforbundets uppfattning att finansieringen i avvaktan pa beslut alltjamt ska ske enligt
dagens modell.

Kapitel 4 Materielforsérjning

Officersforbundet delar utredningens uppfattning att de nya principerna for
materielforsorjning far paverkan pa Forsvarets materielverks verksamhet. Dessa forandringar
bor leda till lagre kostnader for materielforsorjningen. Officersforbundet delar dock inte
utredningens uppfattning att férandringsarbetet ska styras genom inrattande av sarskild
anslagspost. Officersférbundet delar inte heller utredningens uppfattning att Férsvaret
materielverk ska avvecklas. Né&r det galler provplatserna ar det Officersforbundets uppfattning
att inriktningen ska vara att provning upphandlas i konkurrens. Officersférbundet anser dock
att den sa kallade basplattan inte kan tas bort forran upphandlingen har avslutats.

Inrattande av sarskild anslagspost

Officersforbundet anser att avgiftsfinansieringsmodellen fortsatt ska anvéndas. Den modellen
ar effektivare an att regeringen genom anslagsmodellen i praktiken tar pa sig bestéallarrollen.

Officersforbundet anser att Riksdagens beslut om den forsvarspolitiska inriktningen och de
atgarder som regeringen initierat utgor tillrackliga incitament for Forsvarsmakten att med
bestallningar paverka kostnaderna for materielférsorjningen. Som utredningen funnit har
samtliga myndigheter kommit en bra bit pa véagen i sitt forandringsarbete. Att de inte kommit
anda fram beror till del pa komplexiteten i arbete men ocksa pa att alla nddvandiga beslut fran
regering och riksdag inte funnits. | och med att inriktningen nu ar beslutad och regeringen har
beslutat om forandringar inom bland annat materielforsorjningsprinciperna talar allt for att
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myndigheterna kommer 6ka tempot i forandringsarbetet. En fortsatt avgiftsfinansiering ar
enligt Officersforbundet den effektivaste modellen for detta arbete. Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk, som bast kanner behoven kan darmed paverka balansen mellan
tillganglighet pa materiel har och nu och framtida materielbehov. | den beddmningen kan
regeringen vara ett bra stod utan att for den skull andra finansieringsmodell.

Enligt Officersforbundet styrker utredningens resultat Officersférbundets uppfattning att det ar
svart for andra an de specialiserade myndigheterna att ta pa sig bestallarrollen. Utredningen
har som exempel inte lyckats ta till sig helheten utan tvingats att begransa sig till att det borde
ga att minska kostnaderna for materielforsérjningen genom att minska
myndighetskostnaderna.

Myndighetskostnaden

Officersforbundet menar att utredningens snédva bedémning av hur kostnaderna kan minska
medfor vasentliga risker for Forsvarets materielverks leveransformaga och darmed ocksa for
Forsvarsmaktens insatsformaga. Utredningens forslag innebér att Forsvarets materielverk
kraftigt maste skara ned pa resurser som far konsekvenser for bade bestalld och planerad
verksamhet.

En minskning av myndighetskostnaderna med 435 miljoner motsvarar drygt 600 anstallda.
Med de tidsforhallande som utredningen foreslar uppskattar Officersforbundet att cirka 240
anstallda kan avvecklas genom frivilliga atgarder som pensionering, pensionsersattning, egen
uppsagning m.m. Det innebér att cirka 360 stycken maste sagas upp pa grund av arbetsbrist.
Tidigare erfarenheter visar att det senare innebar stora risker for kompetensflykt, oénskade
konsekvenser avseende personalstrukturen samt risker for leverans till Forsvarsmakten.
Forsvarets materielverk har tidigare med 6vervdgande positiva erfarenheter genomfort
personalavveckling genom frivilliga atgarder. | praktiken ar detta exempel pa hur svart det ar
att styra med anslag. En fortsatt avgiftsfinansiering innebar daremot att Férsvarsmakten och
Forsvarets materielverk i ndra samverkan med regeringen kan prioritera mellan leverans och
nar atgarder for att minska kostnaderna kan vidtas. En senarelagd tidpunkt for besparingarna,
t.ex. 2014, innebdr att en stérre del av personalminskningarna kan ske genom frivilliga
atgarder.

Officersforbundet delar utredningens uppfattning att den kommersiella kompetensen behdver
stérkas hos alla aktorer inom materielférsérjningen, i alla dess faser. Men det satt som
utredningen beskriver motséttningen mellan tekniskt utvecklingsarbete och affarsmassigt
upphandlingsarbete ar forenklat. Forsvarets materielverk dimensioneras av
anskaffningsverksamheten och har sedan genomférandet av Forsvarsforvaltningsutredningens
forslag I6pande forskjutit kompetensfokus mot marknadens mojligheter och tillvaratagandet
av en Okad affarsméssighet. Forsvarets materielverks verksamhet &r visserligen till betydande
delar teknikrelaterad, men inte for att hantera utvecklingsverksamhet utan for att utarbeta
kvalificerade underlag for affarer. Den tekniska kompetensen bedoms i allt vasentligt
nodvandig for sadan kvalificerad teknisk anskaffningsverksamhet.

Det gar darmed inte utifran BESTA-klassificeringen dra slutsatser angaende Forsvarets
materielverks affarskompetens. BESTA-kvalificeringen ger inte en rattvisande bild hur
kompetensen inom Forsvarets materielverk fordelar sig mellan olika befattningsgrupper och
hur arbetet utférs. De medarbetare som klassificerats som kommersiell kompetens &r t.ex.
affarschefer, inkopare, inkopsassistenter m.fl. Allt arbete med att utarbeta kravspecifikationer,
anbud, anbudsutvardering, forhandlingar med industrin sker dock i ndra samarbete mellan den
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tekniska och den rent kommersiella verksamheten. Det innebar att det finns ett omfattande
kommersiellt kunnande hos projektledare, tekniker m.fl. och att balansen mellan tekniskt
utvecklingsarbete och affarsmassigt upphandlingsarbete ar helt annorlunda an vad BESTA-
klassificeringen visar. Slutsatsen blir istéllet att Forsvarets materielverk haller pa att forandras
i den riktning som utredningen foreslar.

Provplatserna

Officersforbundets uppfattning ar att inriktningen bor vara att provningsverksamheten
upphandlas i konkurrens. Men precis som vid Offentlig-Privat samverkan eller samverkan
med andra nationer maste faktorer som langsiktig trygghet, egen handlingsfrihet, nationell
handlingsfrihet vagas in. Vidare maste mojligheterna att starka konkurrenskraften hos dagens
provplatser utvéarderas. Det gor att det sannolikt blir en l&ngre process att genomféra
upphandling. Om den &r Klar till 2011 och avtal om provningsverksamhet finns antingen vid
befintliga platser eller pa andra platser kan naturligtvis den sa kallade basplattan tas bort. Om
inte maste den finnas kvar till dess att provningsverksamheten ar sékerstalld.

Enligt Officersforbundet finns det en del svarigheter nar det géller test- och
evalueringsverksamheten som inte lyfts fram i utredningen. Kraven pa kvalitetssakring av
forbanden har 6kat infor genomforande av insatser. Enligt NATO:s regler tillats inte industrin
eller konsulter delta vid genomforandet av kvalitetssakringen vilket staller krav pa att staten
genom sina myndigheter kan delta. Inom vissa omraden ar det mindre lampligt att kdpa test-
och evalueringsverksamhet. Detta géller t.ex. nar provning ska ske under lang tid, nar
provmoment ska upprepas flera ganger eller nar deltagande av svenska forsvarsresurser i
ovrigt kravs 1 storre omfattning. Andra tillfallen &r nér kansliga delsystem som ar belagda med
hog sekretess, eller nér provningen i sig ar grundlaggande utprovning som syftar till att
sékerstélla systemets vérdighet. Utredningen har inte heller noterat att mojligheten att kdpa
provning av andra aktorer eller av andra lander minskar. De pagaende reformerna och
konsolideringen inom Europa har inte kommit speciellt langt. EDA har t.ex. uttryckt
bekymmer med anledning av de minskande test- och evalueringsresurserna ur
formageperspektivet. | bland annat USA har erfarenheterna av kraftigt minskande kvalité i
levererade forsvarssystem, jamfort med laget for 10-15 ar sedan skapat ett 6kat behov av
validering av de systemformagor och sammansatta system som ska levereras till forsvaret.
Vérderingen av denna utveckling gor att processen med att kunna konkurrensutsétta test- och
evalueringsverksamheten kan ta tid.

Kapitel 6 En ny stddmyndighet
Officersforbundet delar inte utredningens forslag om att inratta en ny stédmyndighet.

Som framgar ovan anser Officersforbundet att fragan om organiseringen av forskning och
utveckling kraver ytterligare fordjupning. Vidare att utredningen dvervérderat kopplingen
mellan Forsvarets forskningsinstituts verksamhet och Forsvarets materielverks verksamhet.
Ovan framgar ocksa att Officersforbundet anser att fragan om riskerna for varumarket maste
belysas ytterligare.
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Kapitel 10 Prévning och uttagning av militar personal

Officersforbundet delar utredningens forslag att Forsvarsmakten far ansvaret for rekrytering
inklusive prévning och uttagning av myndighetens samtliga personalkategorier.
Officersforbundet anser daremot inte att Forsvarsmakten ska utfora alla delar i
rekryteringsprocessen i egen regi. Vissa delar &r det lampligare att Pliktverket utfor,
exempelvis tester och undersokningar infor antagningen till soldatutbildningen samt infor
fortsatt tjanstgoring inom Forsvarsmakten. Officersforbundet delar inte utredningens forslag
att Totalforsvarets Pliktverk ska avvecklas. Officersforbundet delar inte heller utredningens
forslag att provningen och uttagningen till en for Forsvarsmakten gemensam soldatutbildning
kan forenklas vasentligt.

Konsekvenser for Totalforsvarets pliktverk

Officersforbundet anser att Utredningen om totalférsvarsplikten har haft battre forutsattningar
att utreda prévning och uttagning av militar personal. De forslag som utredningen presenterar
i sitt slutbetdnkande SOU 2009:63 avseende Pliktverkets uppgifter, verksamhet och
finansiering stdimmer val 6verens med Officersforbundets uppfattning. Officersforbundet
kommer inte har att aterge utredningens forslag utan hanvisar till slutbetankandet SOU
2009:63.

Det finns dock ytterligare ett skl till Pliktverket inte ska avvecklas. Vare sig Utredningen om
Totalforsvarsplikten eller stodutredningen har vérderat behovet av kompetens for urval till
anstallning som militar personal i Forsvarsmakten. Redan idag stodjer Pliktverket
Forsvarsmakten vid uttagning av personal till aspirantutbildningen och med uttagning till
militarobservatorer. Det planeras ocksa att Pliktverket fran hosten 2009 ska stodja
Forsvarsmakten med testning av personal till utlandsstyrkan. Veteransoldatutredningen pekar i
sitt sluthetankande SOU 2008:91 pa vikten av 6kad kompetens vid rekrytering till
utlandsstyrkan och foreslar att Forsvarsmakten bor soka stod hos Pliktverket for denna
verksamhet. Under senare tid har dven forskningen bdrjat rapportera om vinsterna med en
forbattrad rekryteringsprocess till de internationella insatserna. Aven om den nya
personalforsérjningen kommer leda till minskad direktrekrytering till internationella insatser
genom att personalen &r kontrakterad eller anstalld kvarstar behovet av en forbattrad
uttagningsprocess for att prova lampligheten for insatser nationellt och internationellt.
Skillnaden blir att lamplighetsbedémning sker redan vid anstallningen i Férsvarsmakten.
Officersforbundet anser i likhet med Veteransoldatutredningen och Utredningen om
totalforsvarsplikten att Pliktverket har en framtida roll i Forsvarsmaktens personalforsorjning.
Det finns ingen motsattning mellan att Pliktverket &r kvar som myndighet och att
Forsvarsmakten far hela ansvaret for rekryteringen.

Kapitel 11 Exportstdd och forsaljning av dvertalig materiel

Officersforbundet delar utredningens forslag att Exportstodet fortsatt ska utgora ett statligt
anslagsfinansierat atagande. Officersférbundet delar inte utredningens forslag att en ny
myndighet inrattas.

Férutsattningar for en sarskild myndighet for exportstod

Officersforbundet delar utredningens uppfattning att rollférdelning &r viktig men regeringen
bor dvervaga om detta kan astadkommas utan att en ny myndighet bildas. Utredningen
foreslar i kap 6 att materielférsorjningen, inklusive avveckling av materiel fortsatt ska



Sida 9/10

sammanhallas inom en myndighet. Oavsett om denna myndighet ar FMV eller en ny
stodmyndighet skulle Exportstdd och forséljning av 6vertalig materiel kunna vara en sérskild
enhet inom den myndigheten. Enheten kan ha séarskilda uppgifter direkt under regeringen,
regeringen kan anvisa sérskilt anslag samt regeringen kan utse chef for enheten. Darmed kan
integritetsfragorna hanteras samtidigt som kostnader som foljer med en ny myndighet inte
uppkommer.

Officersforbundet anser att effektiviteten och den statliga nyttan av exportstodet till
overvéagande del byggs upp av kunskap om operativa behov och férmagor, teknisk utformning
av komplexa forsvarssystem samt affarsméssiga och ekonomiska kunskaper om de system
som anskaffats respektive kan exporteras idag. Denna kunskap finns vid Forsvarets
materielverk och Forsvarsmakten. Det &r en kompetens som inte kan dverforas till en ny
myndighet for Exportstod eftersom det &r kunskap som skapas i den verksamhet som
myndigheterna bedriver och enligt utredningen fortsatt ska bedriva.

Kapitel 12 Avslutning

Officersforbundet delar inte utredningens forslag att en sérskild anslagspost under 1:1 inréttas.
Officersforbundet delar inte heller utredningens forslag att uppkomna kostnader for
omstruktureringen, inklusive avvecklingskostnader ska finansieras med medel fran anslaget
1.3. Officersforbundet delar inte heller utredningens forslag att medel éverfors till
Statskontoret.

En sarskild anslagspost

Officersforbundet anser att inrattandet av anslagsposter ska ske med stor forsiktighet eftersom
det innebér att regeringen riskerar att far en roll som kan konkurrera med
myndighetsledningens roll. Vidare kan en uppdelning av anslaget pa manga anslagsposter
vara hdmmande for flexibiliteten och effektiviteten i myndigheternas rationaliseringsarbete.
Officersforbundet har som framgar ovan uppfattningen att avgiftsfinansieringsmodellen sa
langt som mojligt ska vara motorn i forandringsarbetet. For att det ska fungera fullt ut bor
ocksa Forsvarsmakten fa ansvaret att i ordinarie dialoger och budgetunderlag ange hur
anslagen avses anvandas. | den man inte den beslutade inriktningen for Forsvaret racker som
styrning eller behéver justeras kan regeringen i regleringsbrev eller sarskilt beslut paverka
Forsvarsmaktens anvandande av anslagen. Situationen under de kommande aren foranleder
inte nagon annan ordning.

Omstruktureringskostnader

Nér de galler finansieringen av uppkomna omstruktureringskostnader ar det
Officersforbundets uppfattning att den som fattar beslut om en atgard ocksa ska ta ansvar for
finansieringen av sina beslut. Forsvarsmakten underlag for inriktningspropositionen var i
balans. Om Regeringen kommer att ta beslut om atgarder som leder till kostnader som inte
forutsags av Forsvarsmakten maste Regeringen antingen ge extra anslag eller anvisa vilken
eller vilka delar av inriktningen som inte ska uppfyllas.

Fortsatt rationalisering av det militara forsvaret

Officersforbundet ser inga motiv till varfor anslaget till forsvaret ska minskas for att
statskontoret ska kunna utdka sin verksamhet. De atgarder som utredningen anfor ar enligt
Officersforbundet inte nddvandiga. Kontroll och uppféljning ska félja normala rutiner, i den
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man regeringen eller nagon annan finner behov av extra stod fattas beslut om finansiering i
samband med beslutet.

Med vanlig halsning
OFFICERSFORBUNDET

Peter Lofvendahl
Forbundsdirektor



